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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta
1.1. Contexto politico

Os precgos da energia registaram um aumento significativo ao longo de 2021 e de 2022. Esta
circunstancia resultou das reducfes no aprovisionamento de gas, mormente apds o inicio da
guerra da Russia contra a Ucrania e da instrumentalizacdo da energia, bem como de défices
nacionais de energia hidroelétrica e de energia nuclear. Os aumentos dos precos tambem
resultaram de uma maior procura de energia, a medida que a economia mundial recuperava
apos a pandemia de COVID-19. Estes aumentos dos precos foram rapidamente sentidos pelos
agregados familiares, a inddstria e as empresas na UE, tendo os governos tomado
imediatamente medidas para os atenuar. A nivel europeu, a UE disponibilizou rapidamente
um conjunto de medidas para os precos da energial com medidas destinadas a fazer face aos
precos elevados, em especial para os consumidores mais vulneraveis (homeadamente apoio ao
rendimento, reducdes fiscais, medidas de poupanca e armazenamento de gas), bem como o
plano REPowerEU? com medidas e financiamento adicionais para impulsionar a eficiéncia
energética e a energia renovavel com vista a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
russos. A sequir foi criado um regime temporario de auxilio estatal® para permitir que certas
medidas atenuem o impacto dos precos elevados, um regime robusto de armazenamento de

gas*, medidas eficazes para a reducdo da procura de gas® e de eletricidade®, processos mais

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Enfrentar o aumento dos precos da energia:
um conjunto de medidas de apoio e acdo [COM(2021) 660 final].

2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Plano REPowerEU [COM(2022) 230].

3 Comunicacdo da Comissdo — Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em
apoio da economia na sequéncia da agressao da Ucrania pela Russia [C 131 1/01, C/2022/1890].

4 Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que

altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas
(JO L 173 de 10.6.2022, p. 17).

5 Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de
reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
6 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervencdo de

emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 261 de 7.10.2022, p. 1).
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céleres de concessdo de licengas para energia renovavel e de rede’, e regimes de limitagio dos

precos para evitar lucros excecionais nos mercados do gas e da eletricidade®.

Estas medidas de curto prazo ajudaram os Estados-Membros a lidarem com as consequéncias
imediatas da crise energética. Contudo, a crise também mostrou até que ponto 0s
consumidores e as industrias estdo expostos e a nossa falta de resiliéncia a subita subida dos
precos da energia. O impacto da producdo de energia baseada em combustiveis fésseis na
fixagdo dos precgos da eletricidade foi considerado excessivo pelas empresas e os cidadaos,
enquanto a capacidade dos Estados-Membros de amortecer precos de curto prazo com
contratos de longa duracdo se afigurava inadequada. Por este motivo, a presidente da
Comissdo Europeia anunciou no Discurso de 2022 sobre o estado da Unido® a necessidade de

uma reforma profunda da configuragédo do mercado da eletricidade.

Embora o mercado interno da energia da UE proporcione elevados ganhos e crescimento em
toda a Europa, a recente crise energética salientou que a viséo a curto prazo da configuracédo
do mercado da energia pode desviar a atencdo de objetivos mais latos e de longo prazo. O
reflexo dos precos a curto prazo nas faturas dos consumidores conduziu a choques a nivel dos
precos em que as faturas de energia de muitos consumidores triplicaram ou quadruplicaram,
mesmo quando o0s custos da energia eolica e solar registavam uma reducdo; a exposicdo
repentina a precos volateis e elevados desencadeou a faléncia de alguns comercializadores;
muitas empresas industriais em setores com uma utilizagdo intensiva de energia foram
obrigadas a encerrar. Por conseguinte, a proposta inclui um conjunto de medidas destinadas a
criar um amortecedor entre os mercados de curto prazo e as faturas de eletricidade pagas pelos
consumidores, em especial por meio do incentivo de contratos de longa duragdo, para
melhorar o funcionamento dos mercados de curto prazo com vista a uma melhor integracéo
das energias renovaveis e ao reforco do papel da flexibilidade e capacitar e proteger os

consumidores.

A recente volatilidade dos precos também salientou a falta de flexibilidade na rede de
eletricidade, com precos fixados com demasiada frequéncia pela producdo de eletricidade a
partir do gas e com uma falta generalizada de oferta flexivel hipocarbonica, resposta da

procura e armazenamento de energia. A medida que mais energia eélica e solar entra no

7 Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para
acelerar a implantacgéo das energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p. 36).
8 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervencéo de

emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 261 de 7.10.2022, p. 1).
o SPEECH/22/5493.
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sistema, as tecnologias flexiveis hipocarbdnicas serdo necessarias para equilibrar a oferta
variavel com a procura varidvel. Paralelamente a presente proposta, a Comissdo estd a
formular recomendacgdes para 0 avango da inovagdo, das tecnologias e das capacidades de

armazenamento.

De forma mais ampla, a sensibilidade do preco da eletricidade aos precos dos combustiveis
fosseis salientou a necessidade de acelerar a implantacdo das energias renovaveis juntamente
com a flexibilidade do sistema de energia substituir os combustiveis fosseis. O REPowerEU
proporciona esse impulso para as energias renovaveis e, com ele, um impulso para o
crescimento econdmico e a criacdo de emprego de qualidade. Baseia-se no estimulo do Pacto
Ecoldgico Europeu para melhorar a competitividade europeia atraves da inovacdo e a
transicdo para uma economia com impacto neutro no clima e esta estreitamente alinhado com
0 Plano Industrial do Pacto Ecologico da Comissdo. Para facilitar os investimentos
necessarios face a recente volatilidade dos precos, as intervengdes regulamentares nao
coordenadas e aos obstaculos da rede e regulamentares a entrada, afigura-se necessaria uma
reforma profunda. Por dltimo, no Relatorio sobre o resultado final da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, os cidaddos pediram as instituicdes da UE que tomassem medidas
destinadas a «Reforcar a seguranca energética europeia e garantir a independéncia energética
da UE» e a «Reduzir a dependéncia da UE de intervenientes estrangeiros em setores

estratégicos da economia», nomeadamente a energia®®

1.2. Obijetivos da proposta

A proposta aborda as preocupagdes dos consumidores, da industria e dos investidores sobre a
exposicdo a precos a curto prazo volateis, impulsionados pelos precos elevados dos
combustiveis fésseis. Otimizara a configuracdo do mercado da eletricidade complementando
0s mercados de curto prazo com um papel mais importante para instrumentos de longo prazo,
permitindo aos consumidores beneficiar de mais contratos de preco fixo, e facilitando os
investimentos em tecnologias ndo poluentes. Em dltima analise, significara que é necessaria
menos produgdo baseada em combustiveis fosseis e conduzira a pregos mais baixos para 0s
consumidores durante futuras crises dos combustiveis fosseis devido aos baixos custos

operacionais da energia renovavel e hipocarbonica.

A proposta apresenta medidas destinadas a proteger os consumidores contra essa volatilidade,

proporcionar-lhes uma escolha mais ampla de contratos e acesso mais direto a energia

10 Relatério sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa — propostas 3 e 17.
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renovavel e hipocarbdnica. Para melhorar as condi¢Bes de investimento para as empresas,
designadamente as que seguem vias de descarbonizacdo, propde medidas para combater a
exposicdo a subita subida dos precos a curto prazo através de contratos de aquisicdo de
eletricidade e de obrigacGes mais prudenciais para os comercializadores de energia. Propde
igualmente medidas destinadas a melhorar a forma como as energias renovaveis variaveis e as
energias hipocarbonicas sdo integradas no mercado de curto prazo. Tal inclui medidas que
promovem a utilizacdo da resposta da procura e do armazenamento, entre outras formas de
flexibilidade ndo baseadas em energia fdssil. A proposta também melhora e esclarece 0 acesso
a contratos de duracdo mais longa para os promotores (apoiados pelo Estado, tais como
contratos por diferengas, ou privados, tais como contratos de aquisi¢do de energia), a fim de
proporcionar receitas seguras e estaveis aos promotores de energias renovaveis e
hipocarbdnicas e reduzir o risco e 0s custos de capital evitando, simultaneamente, lucros

excecionais em periodos de precos elevados.

Embora a configuragdo atual do mercado tenha durante muitas décadas proporcionado um
mercado eficiente e cada vez mais integrado, a crise energética evidenciou varias lacunas
relacionadas com: i) instrumentos insuficientes para proteger os consumidores, incluindo as
empresas, contra precos elevados de curto prazo, ii) a influéncia excessiva dos precos dos
combustiveis fésseis nos precos da eletricidade e a incapacidade de refletir melhor as energias
renovaveis e hipocarbénica de baixo custo nas faturas de eletricidade, iii) o impacto da
extrema volatilidade dos precos e das intervencBes regulamentares no investimento, iv) a
insuficiéncia de solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fdssil (como o
armazenamento ou a resposta da procura) que poderiam reduzir a dependéncia da producao de
eletricidade a partir do gas, v) a escolha limitada de tipos de contrato com 0s
comercializadores, vi) as dificuldades para aceder diretamente a energia renovavel através da
partilha de energia, e vii) a necessidade de uma monitorizagédo rigorosa do mercado da energia

para uma melhor protecdo contra o abuso de mercado.

Para proteger os consumidores contra precos volateis, a proposta prevera o direito a

contratos de preco fixo, bem como contratos de preco dindmico, o direito a multiplos
contratos e a informagdes contratuais melhores e mais claras. Sera oferecida aos
consumidores uma variedade de contratos que melhor se adequem as suas circunstancias.
Desta forma, os consumidores, incluindo as pequenas empresas, podem vincular pregos
protegidos, de longo prazo para mitigar o impacto de choques dos precos subitos e/ou podem

optar por ter contratos com pregos dindmicos com comercializadores, se pretenderem tirar
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partido da variabilidade dos precos para usar eletricidade quando é mais barata (por exemplo,
carregar veiculos elétricos ou usar bombas de calor). Uma tal combinacdo de pregos
dindmicos e fixos permite manter incentivos de mercado para 0s consumidores ajustarem a
sua procura de eletricidade, a0 mesmo tempo que proporciona maior seguranca também para
0s que pretendem investir em fontes de energia renovaveis (por exemplo, painéis solares em
telhados) e estabilidade dos custos. Além do quadro de protecdo existente para 0s
consumidores vulneraveis e em situacdo de pobreza energética, a proposta também preveré o
acesso a precos de retalho regulamentados para os consumidores que sejam agregados
familiares e PME no caso de uma crise e estabilizara a industria do aprovisionamento
exigindo que os comercializadores envidem mais esforcos para proteger contra subitas
subidas elevadas dos precos aumentando O recurso a contratos a prazo com produtores
(vinculando precos futuros) e exigindo que os Estados-Membros criem um regime de
comercializador de ultimo recurso. A proposta capacitara os consumidores criando o direito a
partilhar diretamente energia renovavel, sem a necessidade de criar comunidades de energia.
Uma maior partilha de energia (por exemplo, partilhar o excedente de energia solar do telhado
com um vizinho) pode melhorar a utilizacdo feita das energias renovaveis de baixo custo e
proporcionar maior acesso a utilizacdo direta de energias renovaveis para 0s consumidores

que, de outro modo, poderiam nao ter esse acesso.

A fim de reforcar a estabilidade e a previsibilidade do custo da energia contribuindo,

assim, para a competitividade da economia da UE que enfrenta precos volateis excessivos,

a proposta pretende melhorar o acesso do mercado a contratos e mercados de longa duracéo
mais estaveis. Os contratos de aquisicdo de energia (CAE) - contratos privados de longa
duracdo com um produtor (normalmente renovavel ou hipocarbdnica) e um consumidor -
pode proteger contra a volatilidade dos precos, mas atualmente estdo sobretudo disponiveis
apenas para grandes consumidores de energia em muito poucos Estados-Membros. Um
obstaculo ao crescimento deste mercado é o risco de crédito de que um consumidor nem
sempre ndo conseguira comprar eletricidade ao longo de todo o periodo. Para fazer face a esta
circunstancia, os Estados-Membros devem garantir que estdo acessiveis instrumentos
destinados a reduzir os riscos financeiros associados ao incumprimento do pagamento por
parte do comprador no ambito dos CAE, nomeadamente regimes de garantia a pregos de
mercado, para empresas que enfrentam obstaculos a entrada no mercado dos CAE e que ndo
se encontrem em dificuldades financeiras. Para encorajar ainda mais o crescimento do
mercado relativo a tais contratos, os promotores de projetos de energia renovavel e

hipocarbdnica que participem num concurso de apoio publico devem poder reservar uma
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parte da producdo para venda através dos CAE. Ademais, os Estados-Membros devem
procurar aplicar a alguns desses concursos critérios de avaliacdo para incentivar 0 acesso ao
mercado dos CAE a clientes que enfrentam obstaculos a entrada. Por ultimo, a obrigacdo dos
comercializadores de procederem a uma cobertura adequada pode também aumentar a procura

de CAE (que constituem uma forma de vincular precos futuros).

Algumas formas de apoio publico garantem ao produtor de energia um preco minimo por
parte do governo, mas, no entanto, permitem ao produtor ganhar o preco de mercado integral
quando este preco de mercado for muito elevado. Com os recentes precos elevados, grande
parte da energia (barata) que beneficia de apoio publico tem recebido estes precos de mercado
elevados. Para refrear esta situacdo e, deste modo, estabilizar os precos, o apoio ao
investimento deve ser estruturado de forma «bidirecional» (contrato por diferencas
bidirecionais), que definem um preco minimo, mas também um preco maximo, para que
quaisquer receitas acima do limiar sejam reembolsadas. A proposta aplicar-se-4 a novos
investimentos para a producdo de eletricidade, que incluem investimentos em novas
instalacbes de producdo de energia, investimentos destinados a reequipar instalagcdes de
producdo de energia existentes, investimentos destinados a ampliar instalacdes de producdo
de energia ou a prolongar a sua vida util. Além disso, a proposta exigird que essas verbas
sejam depois canalizadas para apoiar os consumidores de eletricidade proporcionalmente ao

Seu consumo com vista a atenuar o efeito de precos elevados.

Outro meio de protecdo contra 0s precos volateis é o recurso a contratos de longa duracdo que
vinculam precos futuros («contratos a prazo»). Este mercado apresenta baixa liquidez em
muitos Estados-Membros, mas poderd ser impulsionado na UE, para que mais
comercializadores ou consumidores se possam proteger contra precos excessivamente volateis
durante longos periodos de tempo. A proposta criara precos de referéncia regionais através de
uma plataforma para aumentar a transparéncia dos precos e obrigar os operadores de redes a
permitir direitos de transporte superiores a um ano, por forma a que se um contrato a prazo for

entre partes em regides ou fronteiras, possam garantir o transporte da eletricidade.

Por Gltimo, para garantir mercados que se comportam de forma competitiva e que 0s pregos
sdo fixados de forma transparente, a capacidade dos reguladores para monitorizar a

integridade e a transparéncia do mercado da energia sera reforgada.

O terceiro objetivo consiste em aumentar o0 investimento em energia renovavel, a fim de

garantir que a implantacao triplica, em consonancia com os objetivos do Pacto Ecoldgico.
Este objetivo serd parcialmente alcancado melhorando os mercados para contratos de longa
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duracdo. Os contratos de aquisicdo de energia e os contratos por diferencas ndo sé
proporcionam pregos estaveis aos consumidores como também permitem aos
comercializadores de energia renovavel obterem receitas fidveis. Esta circunstancia diminui o
seu risco financeiro e reduz significativamente o seu custo de capital, o que cria um circulo
virtuoso em que receitas estaveis diminuem os custos e impulsionam a procura de energia

renovavel.

A energia renovavel é também um melhor investimento quando a sua capacidade de produzir
energia ndo é restringida devido a condicionalismos técnicos no sistema. Quanto mais flexivel
for o sistema (producdo que pode ser rapidamente ativada ou desativada, armazenamento que
pode absorver ou colocar energia no sistema, ou consumidores reativos que podem aumentar
ou diminuir a sua procura de energia), mais estaveis podem ser 0s pre¢cos e mais energia
renovavel pode o sistema integrar. Por este motivo, a proposta exige que os Estados-Membros
avaliem as suas necessidades de flexibilidade do sistema de energia e estabelecam objetivos
para suprir essas necessidades. Os Estados-Membros podem conceber ou reformular
mecanismos de capacidade para promover a flexibilidade hipocarbénica. Além disso, a
proposta prevé a possibilidade de os Estados-Membros introduzirem novos regimes de apoio
a solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil, como a resposta do lado da

procura e 0 armazenamento.

Os operadores do sistema devem também desempenhar um papel reforgado na integracdo das
energias renovaveis na rede, em parte através do aumento da transparéncia em torno da
disponibilidade da capacidade de ligacdo a rede. Em primeiro lugar, esta informacdo mais
clara melhorara a capacidade dos promotores de energia de desenvolverem energias
renovaveis onde a rede estiver menos congestionada. Em segundo lugar, a energia pode ser
negociada de forma mais eficiente no sistema se as negociacfes entre participantes no
mercado ocorrerem proximas de em «tempo real». Se as ofertas para o fornecimento de
eletricidade forem apresentadas minutos antes do consumo em vez de horas antes do
consumo, as ofertas dos produtores de energia edlica e solar sdo mais exatas, podendo ser
consumida mais energia eolica e solar e 0s «custos dos desvios» sdo reduzidos. Por

conseguinte, os prazos de negociacao serdo aproximados do tempo real.
Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A iniciativa proposta esta fortemente relacionada e € complementar as propostas legislativas
apresentadas no contexto do pacote do Pacto Ecoldgico Europeu e acelera os objetivos de
descarbonizacéo estabelecidos no plano REPowerEU, em especial no tocante a proposta para
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rever a Diretiva Energias Renovaveis («DER Il»), que é o principal instrumento que aborda a
promocao de energia renovavel A iniciativa proposta é complementar na medida em que visa
possibilitar a aceleracdo da adocdo de energia renovavel. A proposta procura garantir fontes
de receita a longo prazo mais sustentaveis para desencadear mais investimentos em energia
renovavel hipocarbonica, melhorando, simultaneamente, o funcionamento dos mercados de
curto prazo, que sdo essenciais para a integracdo das fontes das energias renovaveis no
sistema de eletricidade. Por outro lado, a proposta procura possibilitar a partilha de energia
para permitir que os consumidores participem no mercado e ajudar a acelerar a transicao

energética.

Reduzir o consumo de energia através de sinais de precos, de medidas de eficiéncia energética
ou de acbes voluntérias pode, muitas vezes, ser a forma mais barata, mais segura e menos
poluente de reduzir a nossa dependéncia de combustiveis fosseis, para apoiar a seguranca do
aprovisionamento e reduzir as nossas faturas de energia. A proposta facilitard a participacao
ativa dos consumidores no mercado e o desenvolvimento da sua capacidade de resposta do
lado da procura. Também permitira que as solugdes de flexibilidade ndo baseadas em energia
fossil, tal como a flexibilidade do lado da procura e o armazenamento, compitam em
condicdes equitativas, para que o papel do gas natural na prestacdo de flexibilidade no
mercado de curto prazo seja progressivamente reduzido. Por conseguinte, a proposta €
consentanea com o aumento proposto da meta de eficiéncia energética para 2030 para 13 %,
conforme consta da proposta de alteracGes da Diretiva Energias Renovaveis, da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios e da Diretiva Eficiéncia Energétical que acompanha o
Plano REPowerEU*?,

Existe também um elo importante entre a proposta e a Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios, que constitui o principal instrumento da UE para ajudar a alcancar os objetivos de
construgdo e renovacdo estabelecidos no Pacto Ecologico Europeu. A proposta esta
fortemente ligada, em especial, as disposi¢des em matéria de contagem separada e resposta da
procura como complemento a proposta da Comissdo, enquanto parte do Pacote do Pacto

Ecologico Europeu e expressadas na Comunicacao relativa a estratégia da UE para a energia

1 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2018/2001
relativa a promogdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis, a Diretiva 2010/31/UE relativa ao
desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética
[COM(2022) 222 final].

12 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano REPowerEU [COM(2022) 230 final].
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solar, sobre a integracdo obrigatoria gradual da energia solar fotovoltaica para tornar os

edificios publicos, comerciais e residenciais neutros em termos de clima.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Os objetivos da proposta de proteger e capacitar os consumidores, melhorar a competitividade
da industria da UE e impulsionar o investimento na energia renovavel e hipocarbdnica séo
inteiramente consentdaneos com o quadro do Pacto Ecol6gico Europeu e coerentes e
complementares as iniciativas atuais, nomeadamente a proposta legislativa de um «ato
legislativo relativo a uma inddstria de impacto zero» que estd a ser adotada em paralelo.
Responde a problemas que foram identificados na Comunicagéo da Comisséo que estabelece
um «Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do Impacto Zero» publicada em 1 de
fevereiro de 2023'*  nomeadamente o facto de que a competitividade de muitas empresas
diminuiu gravemente em consequéncia dos elevados precos da energia e o facto dos contratos
de precos a longo prazo poderem ser importantes para que os utilizadores de eletricidade
possam beneficiar de custos mais previsiveis e mais baixos da eletricidade produzida a partir
de energia renovavel. Por ultimo, a proposta legislativa é complementar a revisdo em curso
dos regulamentos do mercado financeiro pertinentes, tais como o Regulamento Abuso de
Mercado!®. A proposta também se baseia na Recomendagdo do Conselho que visa assegurar
uma transicéo justa para a neutralidade climética na qual os Estados-Membros sdo convidados
a mobilizar apoio financeiro pablico e privado para investir em energia renovavel, fazer face
aos desafios em matéria de mobilidade e promover oportunidades de poupanca de custos

ligadas & economia circular®®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica
A proposta tem por base o artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que prevé a base juridica para propor medidas destinadas, nomeadamente,

a garantir o funcionamento do mercado da energia, promover a eficiéncia energética e a

13 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes — Um Plano Industrial do Pacto Ecolégico para
a Era do Impacto Zero [COM(2023) 62 final].

14 Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
ao abuso de mercado (Regulamento Abuso de Mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da
Comissdo (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1).

15 Recomendacéo do Conselho de 16 de junho de 2022 (2022/C 243/04).
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poupanca de energia e o desenvolvimento de formas novas e renovaveis de energia®. No
dominio da energia, a UE dispde de competéncia partilhada nos termos do disposto no artigo
4.°,n.°2, alineai), do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Necessidade de uma acédo da UE

A natureza sem precedentes da crise dos precos da energia colocou os holofotes sobre os
mercados de eletricidade da UE. Apesar das percentagens crescentes da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis de baixo custo em toda a UE, hd uma
influéncia continua da eletricidade produzida a partir de combustiveis fosseis na globalidade
das faturas de energia. Os agregados familiares e as empresas na UE foram confrontados com

um aumento vertiginoso dos precos da energia durante a crise.

Trata-se de um problema com importancia a escala da UE, que apenas pode ser solucionado
com medidas a nivel da UE. Uma maior integracdo dos mercados de eletricidade da UE exige
uma coordenacdo mais estreita entre intervenientes nacionais, também no contexto da
fiscalizacdo e vigilancia do mercado. As intervengdes politicas nacionais no setor da
eletricidade tém um impacto direto nos Estados-Membros vizinhos devido a interdependéncia
energética, as interligacbes de redes e a integracdo em curso do mercado da eletricidade. A
fim de preservar o funcionamento do sistema de eletricidade e a comercializacdo e 0s
investimentos transfronteiricos e para acelerar, de forma coordenada, a transicdo energética
para um sistema de energia mais integrado e dotado de mais eficiéncia energética baseado na

producdo a partir de fontes renovaveis, afigura-se necessaria uma abordagem comum.

As alteracBes propostas estabelecem um equilibrio entre as obrigacdes e a flexibilidade
deixada aos Estados-Membros sobre como alcangar os principais objetivos perseguidos de
garantir que o custo mais baixo da eletricidade renovavel estara refletido nas faturas dos

consumidores e de impulsionar a implantacdo da energia renovavel.

Além disso, 0 objetivo das medidas propostas apenas pode ser alcancado através de medidas a
nivel da UE, e ndo a nivel individual dos Estados-Membros, porquanto as medidas propostas
exigem alteracOes ao quadro existente a nivel da UE para a configuracdo do mercado da
eletricidade conforme estabelecido no Regulamento (UE) 2019/943 e na Diretiva Eletricidade
(UE) 2019/944, bem como no quadro REMIT existente.

16 Artigo 194.°,n.° 1, do TFUE.

10

PT



PT

. Valor acrescentado da UE

As medidas da UE para resolver as deficiéncias da atual configuragdo do mercado da
eletricidade proporcionam valor acrescentado, porquanto sdo mais eficientes e eficazes do que
medidas adotadas pelos Estados-Membros a titulo individual evitando, desta forma, uma
abordagem fragmentada. As medidas propostas para resolver as deficiéncias identificadas
serdo mais ambiciosas e mais eficazes em termos de custos se forem impulsionadas por um
quadro juridico e politico comum. Ademais, os Estados-Membros apenas poderiam atuar
dentro dos condicionalismos do quadro existente a nivel da UE para a configuracdo do
mercado da eletricidade, estabelecido no Regulamento Eletricidade e na Diretiva Eletricidade,
bem como no Regulamento REMIT, e ndo conseguiriam alterar esse quadro conforme
necessario. Consequentemente, os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser alcangados
apenas pelos préprios Estados-Membros, pelo que a acdo a nivel da UE proporciona um valor

acrescentado.

. Proporcionalidade
As alteracbes propostas ao Regulamento Eletricidade, a Diretiva Eletricidade, ao

Regulamento REMIT e ao Regulamento ACER séo consideradas proporcionais.

As medidas propostas para incentivar a utilizagdo de contratos de longa duracgdo, tais como
contratos de aquisicdo de energia e contratos por diferencas bidirecionais sao suscetiveis de
conduzir a um aumento dos custos e encargos administrativos para as empresas e as
administracdes nacionais. Contudo, 0s impactos econémicos previstos Sa0 necessarios e
proporcionais para alcancar o objetivo de incentivar a utilizacdo desses contratos de longa
duracdo e garantir que as faturas de energia dos agregados familiares e empresas europeus,
bem como as receitas de tecnologias ndo baseadas em combustiveis fdsseis com custos
varidveis baixos se tornam mais independentes da flutuacdo dos precos nos mercados de curto

prazo e, desta forma, mais estaveis durante periodos de tempo mais extensos.

As medidas previstas para melhorar a liquidez e a integracdo dos mercados podem também
causar um impacto de curto prazo nas empresas, uma vez que as mesmas terdo de se adaptar a
novos regimes de comercializacdo. No entanto, sdo consideradas necessarias para alcancar os
objetivos previstos de garantir uma melhor integracdo da energia renovavel e hipocarbdnica e
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis para efeitos de flexibilidade e, em ultima
andlise, alcancar a neutralidade carbonica na Unido com menores custos para 0S
consumidores. Sdo também proporcionais a estes objetivos, uma vez que 0 impacto nas

empresas parece ser minimo comparativamente com o quadro atual e os ganhos econémicos
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da reforma irdo ultrapassar, em grande medida, qualquer reorganizacdo administrativa a curto

ou longo prazo.

E também proporcional aos objetivos perseguidos de ndo prever medidas que alterem as
disposicdes existentes do Regulamento Eletricidade e da Diretiva Eletricidade sempre que
quaisquer problemas identificados no tocante as disposi¢fes existentes possam ser sanados
através da forma como sdo aplicadas ou executadas. Um desses casos diz respeito a medidas
relativas a adequagdo dos recursos no capitulo IV do Regulamento Eletricidade,
nomeadamente, 0 processo para 0s Estados-Membros introduzirem mecanismos de

capacidade, que podera ser simplificado sem alterar as disposicdes pertinentes.

As medidas previstas para reforcar a capacitacao, os direitos e as prote¢des dos consumidores
irdo alargar os deveres e as obrigacdes impostos aos comercializadores e operadores de redes.
Contudo, os encargos adicionais sao necessarios e proporcionais para alcancar o objetivo de
garantir que os consumidores tém acesso a melhores informacBGes e a uma variedade de
ofertas, dissociando as suas faturas de eletricidade de movimentos de curto prazo nos

mercados da energia e reequilibrando o risco entre comercializadores e consumidores.

As medidas previstas destinadas a melhorar o quadro REMIT podem aumentar as obrigacgdes
de comunicacdo de informacGes para os participantes no mercado devido a um ambito mais
alargado do REMIT. Estas medidas sdo necessarias para alcancar o objetivo de aumentar a
transparéncia e as capacidades de fiscalizagcdo e garantir uma investigacdo e uma execugéo
mais eficazes de casos transfronteiricos na UE, para que 0s consumidores e 0s participantes
no mercado confiem na integridade dos mercados da energia, os precos reflitam uma
interacdo justa e competitiva entre a oferta e a procura e ndo possam ser obtidos lucros com o
abuso do mercado. Sdo também proporcionais a esse objetivo, porquanto os ganhos em
termos de qualidade da fiscalizacdo e vigilancia do mercado superam quaisquer custos

administrativos a curto ou longo prazo.

Por dltimo, o pacote global de medidas proposto é considerado apropriado atendendo ao
imperativo global de alcancar a neutralidade climatica ao menor custo para os consumidores

garantindo, simultaneamente, a seguranga do aprovisionamento.

. Escolha do instrumento
A proposta alterard o Regulamento Eletricidade, a Diretiva Eletricidade, o Regulamento
REMIT, o Regulamento ACER e a Diretiva Energias Renovaveis. Tendo em conta que a

proposta visa aditar um conjunto limitado de novas disposi¢Oes e alterar um conjunto limitado
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de disposicdes existentes nestes instrumentos, o recurso a um ato modificativo afigura-se
adequado. Pela mesma razdo, também se afigura adequada a utilizagdo do instrumento de um
regulamento de alteracdo para introduzir as alteragbes aos regulamentos e as diretivas

existentes.

3. CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DOCUMENTO DE
TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

e Consultas das partes interessadas
Na preparacgdo da presente iniciativa, a Comissdo realizou uma consulta publica que decorreu

entre 23 de janeiro de 2023 e 13 de fevereiro de 2023. A consulta esteve acessivel a todos.

A Comissdo recebeu 1 369 respostas a esta consulta, das quais mais de 700 foram de
cidadaos, cerca de 450 de empresas e associagdes empresariais, cerca de 40 de administragoes
nacionais ou locais ou de reguladores nacionais e cerca de 70 de operadores de redes. De igual
modo, também participaram 20 comunidades de energia, 15 sindicatos e 20 organizagdes de
consumidores. Um namero significativo de ONG, de grupos de reflexdo e de organizacdes de
investigacdo ou outras organizagcdes académicas também submeteram respostas. Uma
panoradmica dos pareceres das partes interessadas esta disponivel no documento de trabalho

dos servicos da Comissdo que acompanha a presente iniciativa legislativa.

Além disso, a Comissdo organizou uma reunido em linha de consulta especifica das partes
interessadas em 15 de fevereiro de 2023, que contou com a participagdo de cerca de 70
intervenientes no mercado, organizagdes ndo governamentais, operadores de redes, da ACER
e de reguladores nacionais, de grupos de reflexdo e de académicos. Globalmente, a consulta

salientou que as partes interessadas consideravam que:

— 0s mercados de curto prazo e 0 mecanismo de fixa¢do dos precos baseado nos precgos
marginais deveriam ser preservados, dado que funcionam bem e proporcionam 0s
sinais de precos adequados. Os mercados de curto prazo (para o dia seguinte e
intradiario) estdo bem desenvolvidos e resultam de anos de aplicacdo da legislacéo

em matéria de energia da UE,

— 0s mercados de curto prazo tém de ser complementados com instrumentos que
incentivem sinais de precos de mais longo prazo, tais como o0s indicados na consulta
pela Comisséo, em especial contratos de aquisi¢cdo de energia (CAE), contratos por

diferencas e mercados a prazo reforgados. E necessario estabelecer o equilibrio certo
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entre os diferentes instrumentos. Todavia, ndo deve haver regimes obrigatorios e

deve preservar-se a liberdade de escolher os contratos relevantes,

— os beneficios de solucBes de flexibilidade ndo baseadas em energia féssil, como a
resposta da procura e 0 armazenamento, sao reconhecidos, sobretudo no contexto de
uma percentagem crescente de energia renovavel. A sua participacdo no mercado

deve ser reconhecida,

— os futuros mercados de eletricidade terdo de estar adaptados a uma elevada
percentagem de energia renovavel. Ademais, deve ser colocada uma maior tonica na
dimenséo local e no desenvolvimento da rede. Serd possivel fazer face a estes

desafios com as solucdes apresentadas na consulta publica,

— a protecdo dos consumidores € essencial, assim como o0 sdo 0s precos da energia
acessiveis, mas preservar 0s sinais para a resposta da procura € igualmente
importante. As solugcdes emergentes como as comunidades de energia, 0

autoconsumo, ou a partilha de energia devem ser possibilitadas e incentivadas.

. Documento de trabalho dos servicos da Comissao

Atendendo a urgéncia da iniciativa, foi elaborado um documento de trabalho dos servigos da
Comissdo em vez de uma avaliacdo de impacto. O documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que sustenta a presente proposta define a explicacdo e a ldgica subjacente as
propostas da Comissdo para uma resposta estrutural aos elevados precos da energia sofridos
pelos agregados familiares e as empresas e para garantir energia segura, nao poluente e
acessivel aos agregados familiares e as empresas no futuro, bem como apresenta os dados

disponiveis pertinentes para as medidas propostas.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo conclui que o pacote de reformas
propostas é suscetivel de melhorar significativamente a estrutura e o funcionamento do
mercado da eletricidade europeu. Trata-se de outro mddulo estrutural para a concretizacdo dos
objetivos do Pacto Ecoldgico e, além disso, faz um balango das lacunas reveladas pela crise

da energia e procura colmata-las.

O documento mostra que a reforma contribuira para proteger e capacitar os consumidores que
atualmente enfrentam precos elevados e volateis ao criar um amortecedor entre eles e 0s
mercados de curto prazo. A presente proposta dissociard os precos elevados das tecnologias

baseadas em combustiveis fosseis que operam no mercado da eletricidade das faturas de
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energia dos consumidores e das empresas. As oportunidades de contratacdo a longo prazo na
forma CAE, contratos por diferencas e mercados a prazo assegurardo que a parte da fatura de
eletricidade exposta a mercados de curto prazo pode ser consideravelmente reduzida. Além
disso, a inclusdo de uma obrigacdo de cobertura imposta aos comercializadores e uma
obrigacdo de também oferecer contratos de preco fixo aumentara significativamente as opcoes
para reduzir a exposicdo das faturas da eletricidade a volatilidade dos precos. Os
consumidores também dispordo de melhores informacdes sobre as ofertas antes de celebrarem
um contrato e os Estados-Membros terdo uma obrigacéo de estabelecer comercializadores de
altimo recurso. Por outro lado, podem permitir o acesso a precos de retalho regulamentados
numa situacdo de crise. O direito de partilhar energia é uma nova caracteristica que capacitara
os consumidores e apoiara a implantacdo descentralizada de energia renovavel, uma vez que

confere aos consumidores mais controlo sobre as suas faturas de energia.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo explica de que modo esta reforma
reforcard igualmente a competitividade da industria da UE de uma forma plenamente
complementar ao ato legislativo relativo a uma inddstria de impacto zero. Os Estados-
Membros serdo obrigados a garantir que estdo criadas as condi¢Bes adequadas para oS
mercados de CAE se desenvolverem, proporcionando, desta forma, a industria acesso a
eletricidade limpa e a pregos acessiveis a longo prazo. As melhorias nos mercados a prazo
proporcionardo as industrias e aos comercializadores um maior acesso transfronteirico a
energia renovavel até trés anos de antecedéncia, uma melhoria significativa comparativamente
com a situacdo atual. Globalmente, os regimes de apoio publico a energia renovavel
aumentardo a independéncia energética nos Estados-Membros e a penetracdo das energias
renovaveis no sistema, apoiando, simultaneamente, o emprego a nivel local e as

competéncias.

O documento demonstra que a presente reforma acelerara a implantacdo das energias
renovaveis e explorara o pleno potencial de capacidade de producéo firme e de solugdes de
flexibilidade para permitir aos Estados-Membros integrar niveis cada vez maiores de energias
renovaveis. A Comissdo propde que os Estados-Membros avaliem a sua necessidade de
flexibilidade do sistema de energia e permite a introducdo de novos regimes de apoio para
resposta da procura e armazenamento. A proposta também introduz possibilidades adicionais
para as energias renovaveis serem negociadas perto de tempo real a nivel transfronteirico e

nacional. Desta forma, o mercado pode apoiar melhor a integragdo das energias renovaveis e a
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justificacdo comercial para solucdes de flexibilidade que podem contribuir para a seguranca

do aprovisionamento.

Por ultimo, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo descreve de que forma a
presente proposta responde ao pedido do Conselho Europeu de avaliar formas de otimizar o
funcionamento da configuracdo do mercado da eletricidade no contexto da crise energética.
Visa proteger os consumidores, criar um amortecedor entre eles e os mercados de eletricidade
de curto prazo através da contratacdo a longo prazo e fazer com que esses mercados de curto
prazo funcionem de uma forma mais eficiente para as energias renovaveis e solucbes de
flexibilidade, com uma melhor supervisdo regulamentar. A presente proposta assegura que as
regras do mercado se mantém adequadas a sua finalidade para impulsionar a descarbonizacdo
eficaz em termos de custos do setor da eletricidade e aumentar a sua resiliéncia a volatilidade

do preco da energia.
. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A preparacdo da presente proposta legislativa e do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo baseia-se num vasto conjunto de materiais, que sdo citados nas notas de rodapé do

documento de trabalho dos servi¢os da Comissao e nas respostas a consulta publica.
. Direitos fundamentais

A presente proposta pode ter impacto em alguns direitos fundamentais estabelecidos pela
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente: a liberdade de empresa (artigo 16.°)
e o direito de propriedade (artigo 17.°). Contudo, conforme explicado anteriormente, quando
as medidas propostas limitam o exercicio destes direitos, esses impactos sdo considerados
necessarios e proporcionais para alcangar os objetivos da proposta e, consequentemente,

constituem restrigdes legitimas a esses direitos conforme permitido nos termos da Carta.

Por outro lado, a proposta reforca a protecao dos direitos fundamentais, tais como o respeito
pela vida privada e familiar (artigo 7.°), o direito & protecdo de dados pessoais (artigo 8.9), a
nédo discriminacgéo (artigo 21.°), 0 acesso a servigos de interesse econdmico geral (artigo 36.°),
a integracdo de um elevado nivel de protecdo do ambiente (artigo 37.°) e o direito a acéo
(artigo 47.°), em especial através de vérias disposicOes relativas a capacitacdo, aos direitos e a

protecdo dos consumidores.

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo
As alteracbes propostas a Diretiva Eletricidade, ao Regulamento Eletricidade, ao

Regulamento REMIT e ao Regulamento ACER centram-se naquilo que € considerado

16

PT



PT

necessario para colmatar as lacunas da atual configuracdo do mercado da eletricidade no
contexto da crise energética e contribuir de uma forma eficaz em termos de custos para a

ambicéo climatica da Unido. N&o constituem uma revisdo cabal desses instrumentos.

A proposta pode aumentar o0s requisitos administrativos para as administraces nacionais e as
empresas, embora de uma forma proporcional conforme ja foi explicado acima. Por exemplo,
as medidas propostas para incentivar a utilizacdo de contratos de longa duragéo, tais como
contratos de aquisicdo de energia e contratos por diferencas bidirecionais podem conduzir a
maiores custos e encargos administrativos para as empresas e as administraces nacionais. No
entanto, os impactos econdémicos previstos beneficiardo positivamente as empresas e 0S

consumidores.

As medidas previstas para melhorar a liquidez e a integracdo dos mercados podem também
causar um impacto de curto prazo nas empresas, uma vez que as mesmas terdo de se adaptar a
novos regimes de comercializacdo. Este, porém, é considerado minimo comparativamente
com o quadro atual, uma vez que os ganhos econdémicos da reforma irdo ultrapassar, em

grande medida, qualquer reorganizacdo administrativa a curto ou longo prazo.

As medidas previstas para reforcar a capacitacdo, os direitos e as prote¢des dos consumidores
irdo alargar os deveres e as obrigacfes impostos aos comercializadores e operadores de redes
com o objetivo de melhorar a escolha, aumentar a protegéo e facilitar a participagéo ativa no
mercado pelos consumidores, nomeadamente os agregados familiares. Todavia, 0s encargos
adicionais sdo minimos porgue estes quadros estdo a ser implantados em toda a Europa e, por

conseguinte, a simplificacdo regulamentar € necessaria.

As medidas previstas para melhorar o quadro REMIT podem aumentar as obrigacfes de
comunicacgéo de informacg6es impostas a certos participantes no mercado, ainda que de forma
proporcionada. No entanto, considera-se que esse aumento € de pouca monta
comparativamente com o quadro atual, uma vez que os ganhos em termos de qualidade da
superviséao e fiscalizacdo do mercado superardo quaisquer custos administrativos a curto ou

longo prazo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orcamental associado a proposta de melhoria da configuragdo do mercado da
eletricidade da UE diz respeito aos recursos da Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao
dos Reguladores da Energia (ACER) e da DG Energia que se encontram descritos na ficha

financeira legislativa que acompanha a proposta. Fundamentalmente, em relacdo as novas
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tarefas a serem realizadas pela ACER, serdo necessarios quatro equivalentes a tempo inteiro
(ETI) para a ACER a partir de 2025, bem como recursos financeiros correspondentes. A carga
de trabalho da DG Energia terd um aumento de trés ETI.

O impacto orcamental associado a proposta que altera o Regulamento REMIT diz respeito aos
recursos da Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e
da DG Energia que se encontram descritos na ficha financeira legislativa que acompanha a
proposta. Fundamentalmente, as novas tarefas a serem realizadas pela ACER, sobretudo
relativas aos poderes de investigacdo reforcados exigem uma integracédo de 25 equivalentes a
tempo inteiro (ETI) suplementares na ACER a partir de 2025, bem como recursos financeiros
correspondentes, embora a maior parte do pessoal suplementar ird ser financiada por taxas.
Para o efeito, a Decisdo (UE) 2020/2152 da Comissao, de 17 de dezembro de 2020, relativa as
taxas devidas a ACER por tarefas ao abrigo do REMIT tera de sofrer adaptacGes. A carga de

trabalho da DG Energia terd um aumento de dois ETI.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacédo e prestacdo de informacdes

A Comissdo acompanhara a transposicdo e o cumprimento, pelos Estados-Membros e pelos
outros intervenientes, das medidas que devem ser adotadas em ultima instancia e adotara
medidas de execucdo se e quando necessario. Para efeitos de acompanhamento e aplicacdo a
Comissdo ira, nomeadamente, ser apoiada pela ACER, em especial em relacdo ao
Regulamento REMIT. A Comissdo também estabelecera contactos com a ACER e as
entidades reguladoras nacionais em relagdo ao Regulamento Eletricidade e a Diretiva
Eletricidade.

Além disso, para facilitar a aplicacdo, a Comissdo estara disponivel para reunifes bilaterais e

chamadas telefonicas com os Estados-Membros em caso de questdes especificas.

. Explicacéo das disposic¢Oes concretas das propostas

As alteracOes relativas ao Regulamento Eletricidade fornecem esclarecimentos acerca do
ambito de aplicacdo e objeto do regulamento, salientando a importancias de sinais nao
distorcidos do mercado para proporcionar maior flexibilidade, bem como o papel dos
investimentos a longo prazo para atenuar a volatilidade dos precos do mercado de curto prazo
nas faturas da eletricidade dos consumidores, nomeadamente industrias com utilizacdo

intensiva de energia, PME e agregados familiares. Clarifica certos principios fundamentais
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para negociar nos mercados para o dia seguinte e intradiario. Prevé novas regras relativas ao
fornecimento pelos ORT de resposta da procura na forma de um produto de corte de pontas e
regras que permitem aos operadores de redes de transporte e aos operadores de redes de
distribuicdo usar dados de contadores especificos. Estipula novas regras relativas aos
mercados de eletricidade a prazo, a fim de melhorar a sua liquidez. Inclui novas regras
destinadas a clarificar e incentivar o papel e a utilizacdo de contratos de longa duracdo na
forma de contratos de aquisicdo de energia e contratos por diferencas bidirecionais. Prevé
novas regras respeitantes a avaliacdo das necessidades de flexibilidade pelos Estados-
Membros, a possibilidade de introduzirem regimes de apoio a flexibilidade e principios de
configuracdo para esses regimes de apoio a flexibilidade. Introduz também novos requisitos
de transparéncia para os operadores de redes de transporte no atinente a capacidade disponivel

para novas ligacGes na rede.

As alteracdes relativas a Diretiva Eletricidade preveem novas regras sobre a protecdo e a
capacitacdo dos consumidores. A alteracdo relativa a livre escolha do comercializador
introduz novos requisitos para garantir que os clientes podem ter mais do que um
comercializador nas suas instalacdes, permitindo varios contadores (por vezes designados por

contadores individuais) para um Gnico ponto de ligacao.

As alteracOes relativas a capacitacdo e protecdo dos consumidores asseguram que é oferecida
aos clientes uma variedade de contratos que melhor se adequam as suas circunstancias,
garantindo que todos os clientes tém, pelo menos, um periodo fixo, uma oferta de preco fixo.
Além disso, devem ser prestadas aos clientes informacdes pré-contratuais claras relativamente

a essas ofertas.

E também estabelecido um novo direito para os agregados familiares e as pequenas e médias
empresas de participarem na partilha de energia - ou seja, 0 autoconsumo por consumidores
ativos de energia renovavel produzida ou armazenada no exterior de instala¢cdes de que sejam
integral ou parcialmente proprietarios, locatarios ou arrendatarios ou que lhes tenham sido

transferidas por outro cliente ativo.

Sdo também introduzidas novas proteces importantes para os clientes a fim de garantir a
comercializacdo continua de eletricidade - nomeadamente o requisito de os Estados-Membros
designarem comercializadores de ultimo recurso que assumam a responsabilidade pelos
clientes de comercializadores que apresentem falhas e protecdo contra o corte da ligacdo para

clientes vulneraveis. Os comercializadores também serdo obrigados a instituir gestdo dos
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riscos para limitar o risco de falha, implementando estratégias de cobertura apropriadas. As

mesmas serdo supervisionadas pelas entidades reguladoras nacionais.

As alteracdes a Diretiva Eletricidade introduzem novos requisitos de transparéncia para 0s
operadores de redes de distribuicdo no atinente a capacidade disponivel para novas ligacdes
na rede. Clarifica o papel das entidades reguladoras no que diz respeito a plataforma Unica de

atribuicéo criada em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1719.

As alteracGes relativas ao Regulamento REMIT adaptam o &mbito de aplicacdo do REMIT as
circunstancias do mercado atuais e em evolugdo mediante, nomeadamente, o alargamento do
ambito da comunicacdo de dados a novos mercados de balanco de eletricidade e mercados
acoplados, bem como a negociacao algoritmica. Assegura uma cooperagao mais robusta, mais
consolidada e regular entre reguladores de energia e financeiros, incluindo a ACER e a ESMA
relativamente a produtos energéticos grossistas derivados. Ird igualmente melhorar o processo
para a recolha de informacéo privilegiada e transparéncia do mercado mediante o reforco da
supervisdo da ACER e a adaptacdo da definigdo de informacéo privilegiada. As alteragdes ao
Regulamento REMIT melhoram a supervisdo das entidades que comunicam as informacoes,
tais como mecanismos de comunicacao registados e pessoas que, a titulo profissional, efetuem
transacdes. AlteracGes para melhorar as possibilidades de partilha de dados entre a ACER, as
autoridades nacionais pertinentes e a Comisséo. A alteracdo ao REMIT introduz um reforco
do papel da ACER em investigacOes de casos transfronteiricos importantes para lutar contra
violacBes do REMIT. Também estabelece um quadro para harmonizacdo das multas definidas

pelas entidades reguladoras a nivel nacional.

As alteracdes relativas ao Regulamento ACER visam clarificar o papel da ACER no tocante &
plataforma Unica de atribuicdo criada de acordo com o Regulamento (UE) 2016/1719 e no
tocante as novas regras introduzidas ao Regulamento Eletricidade respeitantes aos mercados a
prazo e aos regimes de apoio a flexibilidade. Clarifica igualmente o papel e as competéncias
da ACER em conformidade com a alteragdo ao Regulamento REMIT. A alteracdo a DER Il
visa clarificar o ambito de aplicacdo das regras relativas aos tipos de regimes de apoio direto

ao preco para fontes de energia renovaveis que os Estados-Membros podem introduzir.
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2023/0076 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera os Regulamentos (UE) n.° 1227/2011 e (UE) 2019/942 com vista a melhorar a

protecdo da Unido contra a manipulacdo do mercado grossista da energia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

A concorréncia aberta e justa nos mercados internos da eletricidade e do gas e a
garantia de condi¢bes de concorréncia equitativas para os participantes no mercado
exigem a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas de energia. O
Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho estabelece
um quadro pormenorizado (REMIT) para a realizacdo deste objetivo. A fim de
reforcar a confiangca do publico no bom funcionamento dos mercados da energia e de
proteger eficazmente a Unido contra tentativas de manipulacdo de mercado, importa
alterar o Regulamento (UE) n.°1227/2011 para aumentar a transparéncia e as
capacidades de monitorizagéo, que séo insuficientes, bem como assegurar uma maior
eficacia na investigacdo e na sancdo de potenciais casos de abuso de mercado
transfronteiricos, colmatando as lacunas detetadas no quadro atual.

Os instrumentos financeiros, incluindo os derivados de energia, negociados nos
mercados da energia tém assumido uma importancia cada vez maior. Devido a
inter-relacdo cada vez mais estreita entre 0os mercados financeiros e os mercados
grossistas de energia, € necessario melhorar o alinhamento do Regulamento (UE)
n.1227/2011 com a legislagdo relativa aos mercados financeiros, como o
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(3)

(4)

(5)

Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho'’, incluindo no
que diz respeito as definicdes de «manipulacdo de mercado» e de «informagéo
privilegiada», respetivamente. Mais especificamente, a definicdo de «manipulacéo de
mercado» constante do Regulamento (UE) n.°1227/2011 deve ser ligeiramente
adaptada para refletir o artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 596/2014. Para o efeito, a
definicdo de «manipulagdo de mercado» nos termos do Regulamento (UE)
n.0 1227/2011 deve ser adaptada de modo que abranja a realizacdo de qualquer
transacdo ou a emissdo de qualquer ordem de negociacdo, mas também qualquer outra
conduta relacionada com produtos energéticos grossistas que: i) dé, ou seja idonea
para dar, indicacdes falsas ou enganosas no que respeita a oferta, & procura ou ao preco
de produtos energéticos grossistas, ii) assegure, ou seja idonea para assegurar, por acao
de uma pessoa ou de vérias pessoas agindo de forma concertada, 0 preco de um ou
mais produtos energéticos grossistas a um nivel artificial, ou iii) recorra a mecanismos
ficticios ou quaisquer outras formas de induzir em erro ou artificio que deem, ou sejam
idoneas para dar, indicacGes falsas ou enganosas no que respeita a oferta, a procura ou
ao prec¢o de produtos energéticos grossistas.

A definicdo de «informacdo privilegiada» deve igualmente ser adaptada de modo que
reflita o Regulamento (UE) n.°596/2014. Nomeadamente, quando a informagao
privilegiada diga respeito a um processo que ocorre por etapas, cada etapa do
processo, bem como o processo no seu conjunto, pode constituir informacéo
privilegiada. Uma etapa intermédia num processo continuado no tempo pode
constituir, por si s6, um conjunto de circunstancias ou um acontecimento que existe ou
relativamente ao qual hd uma perspetiva realista de vir a existir ou ocorrer, com base
numa apreciacdo global dos elementos ja existentes. No entanto, este conceito ndo
deverd ser interpretado no sentido de que o alcance do efeito desse conjunto de
circunstancias ou desse acontecimento nos precos dos instrumentos financeiros em
causa deve ser tomado em consideracdo. Uma etapa intermédia pode constituir
informacdo privilegiada se, por si s6, cumprir 0s critérios previstos no presente
regulamento para a informacao privilegiada.

O presente regulamento nédo prejudica o disposto no Regulamento (UE) n.° 596/2014,
no Regulamento (UE) n.° 600/2014, no Regulamento (UE) n.° 648/2012 e na Diretiva
2014/65/UE, nem a aplicacdo do direito europeu da concorréncia as praticas
abrangidas pelo presente regulamento.

A partilha de informagdes entre as entidades reguladoras nacionais e as autoridades
financeiras competentes nacionais € um elemento central da cooperacao e da detecdo
de potenciais infragdes, tanto nos mercados grossistas de energia como nos mercados
financeiros. A luz do intercambio de informagBes entre as autoridades competentes
nos termos do Regulamento (UE) n.°596/2014 a nivel nacional, as entidades
reguladoras nacionais devem partilhar as informac0es pertinentes que recebam com as
autoridades financeiras e de concorréncia nacionais.

17

Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, relativo ao abuso de mercado (Regulamento Abuso de Mercado) e que
revoga a Diretiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas
2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da Comisséo (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Caso as informagdes ndo sejam ou deixem de ser sensiveis numa perspetiva comercial
ou de seguranca, a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (a seguir designada por «Agéncia» ou «ACER») devera poder coloca-las ao
dispor dos participantes no mercado e do publico em geral, com o objetivo de
contribuir para um melhor conhecimento do mercado. Tal deverd incluir a
possibilidade de a ACER publicar informagdes sobre mercados organizados,
plataformas de informacdo privilegiada (PIP) e mecanismos de comunicacdo
registados (MCR), em conformidade com a legislacdo aplicavel em matéria de
protecdo de dados, a fim de melhorar a transparéncia dos mercados grossistas de
energia e desde que ndo distorga a concorréncia nesses mercados.

Os mercados organizados que exercam atividades relacionadas com a negociacdo de
produtos energéticos grossistas que sejam instrumentos financeiros na acecdo do
artigo 4., n.° 1, ponto 15, da Diretiva 2014/65/UE devem ser devidamente autorizados
em conformidade com os requisitos dessa diretiva.

As tecnologias de negociacdo evoluiram significativamente na Ultima década, sendo
cada vez mais utilizadas nos mercados grossistas de energia. Muitos participantes no
mercado recorrem a negociacao algoritmica e a técnicas de negociacdo algoritmica de
alta frequéncia com uma intervencdo humana minima ou nula. E conveniente que o
Regulamento (UE) n.° 1227/2011 aborde os riscos decorrentes destas préaticas.

O cumprimento das obrigacbes de comunicacdo de informacgdes previstas no
Regulamento (UE) n.° 1227/2011 e a qualidade dos dados que a Agéncia recebe sdo da
maior importancia para assegurar a eficacia da monitorizacdo e detecdo de potenciais
infracBes, a fim de alcancar o objetivo do Regulamento (UE) n. 1227/2011. As
incoeréncias na qualidade, no formato, na fiabilidade e nos custos dos dados relativos
a negociacdo afetam negativamente a transparéncia, a protecdo dos consumidores e a
eficiéncia do mercado. E essencial que as informagcdes recebidas pela Agéncia sejam
exatas e completas para que esta possa desempenhar eficazmente as suas tarefas e
funcoes.

Para melhorar a monitorizacdo do mercado pela Agéncia e tornar a recolha de dados
mais completa, é necessario melhorar o atual sistema de comunicacao de informacoes.
E conveniente alargar os dados recolhidos para colmatar as lacunas existentes na
recolha de dados e incluir os mercados acoplados, os novos mercados de balango, 0s
contratos para mercados de balanco e os produtos com potencial entrega na Unido. Os
mercados organizados devem ser obrigados a fornecer a Agéncia a totalidade do
conjunto de dados da carteira de ordens. Os fornecedores de carteiras de ordens devem
também ser designados como pessoas que, a titulo profissional, efetuam transagdes e
estdo sujeitas a obrigagdo de monitorizar e comunicar alegadas violagdes.

As plataformas de informacdo privilegiada (PIP) devem desempenhar um papel
importante na publicacdo efetiva e atempada de informacgéo privilegiada. Deve ser
obrigatério divulgar informacéo privilegiada em PIP especificas, a fim de facilitar o
acesso a informacdo e aumentar a transparéncia. Para garantir a confianca nas PIP,
estas devem estar sujeitas a autorizagéo e registo.

A fim de racionalizar e tornar mais eficaz a comunicacdo de dados & Agéncia, as
informacdes devem ser fornecidas através de mecanismos de comunicacao registados
(MCR), cujo funcionamento deve ser autorizado pela Agéncia. Os MCR devem
cumprir sempre as condi¢cdes de autorizacdo e a legislacdo em matéria de protecéo de
dados. A Agéncia deve igualmente estabelecer um registo de todos os MCR na Uniao.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

A fim de facilitar a monitorizacdo para detetar potenciais abusos de informacao
privilegiada e garantir a qualidade dos dados das informacgdes recolhidas, € necessario
alinhar a recolha de informac&o privilegiada com os atuais processos de comunicacao
de dados sobre transacoes.

As pessoas que, a titulo profissional, preparam e executam operacdes tém a obrigacao
de comunicar operacgdes suspeitas que violem as disposi¢cdes em matéria de abuso de
informacao privilegiada e manipulacdo de mercado. A fim de reforcar a possibilidade
de sancionar tais violagdes, as pessoas que, a titulo profissional, preparam opera¢des
devem ter igualmente a obrigagdo de comunicar ordens suspeitas e potenciais
violagOes da obrigagédo de publicar informacéo privilegiada. Os fornecedores de acesso
eletronico direto e os fornecedores de carteiras de ordens partilhadas devem ser
considerados pessoas que, a titulo profissional, preparam operagdes.

O Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, que estabelece orientacbes para a
atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos, prevé a possibilidade de
participacdo de paises terceiros no acoplamento unico para o dia seguinte e intradiario
da Uni&o no setor da eletricidade. Dado que o operador de acoplamento de mercados
utiliza um algoritmo especifico para emparelhar as ofertas de compra e venda de forma
otimizada, poderdo ser emitidas ordens de negociagdo num pais terceiro participante
no acoplamento Unico para o dia seguinte e intradiario da Unido, mas que conduzam a
um contrato de fornecimento de eletricidade com entregas na Unido. A emisséo de tais
ordens de negociacdo em paises terceiros que participam no acoplamento unico para o
dia seguinte e intradiario da Unido suscetiveis de conduzir a entregas na Unido devera
ser abrangida pela definicdo de produto energético grossista estabelecida no presente
regulamento.

A fim de obter uma avaliacdo exata, objetiva e fiavel dos precos de fornecimento de
gas natural liquefeito (GNL) a Unido, a Agéncia devera recolher todos os dados do
mercado de GNL necessarios para estabelecer uma avaliacdo diaria desses pregos.
Importa que a avaliacdo do preco seja realizada com base em todas as transacfes
relativas ao fornecimento de GNL & Unido. A ACER deverd estar habilitada a recolher
esses dados de mercado junto de todos os participantes ativos no fornecimento de
GNL a Unido. Esses participantes deverdo ser obrigados a comunicar todos 0s seus
dados do mercado de GNL a ACER, tdo proximo do tempo real quanto seja
tecnologicamente possivel, apds a conclusao de uma transacdo ou ap6s a publicacdo de
uma oferta de compra ou de venda para realizar uma transacdo. A avaliagdo dos precos
realizada pela ACER devera abranger o conjunto de dados mais completo, incluindo
0S precgos das transacdes e, a partir de 31 de marco de 2023, os precos das ofertas de
compra e de venda de fornecimentos de GNL a Unido. A publicagdo diéria desta
avaliacdo objetiva dos precos e do indice de referéncia do GNL — diferencial
estabelecido por comparagdo com outros pregos de referéncia no mercado — abre
caminho a sua aceitacdo voluntaria pelos participantes no mercado como preco de
referéncia nos seus contratos e transacGes. Uma vez estabelecidos, a avaliagdo do
preco do GNL e o indice de referéncia do GNL poderdo tornar-se uma taxa de
referéncia para os contratos de derivados utilizados para cobrir o pre¢co do GNL ou a
diferenca entre o preco do GNL e outros precos do gas.

A delegacdo de competéncias e responsabilidades pode ser um instrumento eficaz para
reduzir a duplicacdo de tarefas, promover a cooperagéo e reduzir 0s encargos impostos
aos participantes no mercado. Por conseguinte, afigura-se oportuno prever uma base
juridica clara para essa delegacdo. As entidades reguladoras nacionais deverdo poder
delegar competéncias e responsabilidades noutra entidade reguladora nacional. Devera
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

ser possivel introduzir condicdes especificas e limitar o ambito da delegacdo ao
necessario para uma supervisao eficaz dos participantes no mercado ou grupos
transfronteiricos. As delegacdes devem reger-se pelo principio da atribuicdo de
competéncias a uma autoridade que esteja mais bem posicionada para tomar medidas
sobre a matéria.

E necessario um quadro uniforme e reforcado para prevenir a manipulagio de mercado
e outras violagbes do Regulamento (UE) n.° 1227/2011 nos Estados-Membros. As
sangdes aplicadas em caso de violagdo do referido regulamento devem ser
proporcionadas, efetivas e dissuasivas e refletir o tipo de incumprimento, tendo em
conta o principio ne bis in idem. As san¢des administrativas, as sangdes pecuniérias e
as medidas de supervisdo sdo elementos complementares de um regime sancionatorio
eficaz. Uma supervisdo harmonizada do mercado grossista de energia exige uma
abordagem coerente entre as entidades reguladoras nacionais.

Até a data, as atividades de supervisdo e execucdo previstas no Regulamento (UE)
n.01227/2011 tém sido da responsabilidade dos Estados-Membros. Os
comportamentos de abuso de mercado revestem-se cada vez mais de natureza
transfronteirica e afetam frequentemente varios Estados-Membros. A adocdo de
medidas coercivas contra os abusos de mercado transfronteiricos pode colocar desafios
jurisdicionais relacionados com a determinagdo da entidade reguladora nacional que
estaria mais bem posicionada para prosseguir a investigacdo em causa.

Os casos de abuso de mercado que envolvem mudltiplos elementos transfronteiricos e
participantes no mercado estabelecidos fora da Unido sdo também particularmente
complexos do ponto de vista da execucdo coerciva. A atual estrutura de supervisdo nao
é adequada ao nivel desejado de integracdo do mercado. E necessario suprir a auséncia
de um mecanismo que assegure as melhores decisbes de supervisdo possiveis nos
casos transfronteiricos, nos quais a acdo conjunta das entidades reguladoras nacionais
e da Agéncia exige atualmente mecanismos complexos e em que existe uma manta de
retalhos de regimes de supervisdo. Por conseguinte, é necessario estabelecer um
regime de supervisdo e investigacdo eficiente e eficaz para tais casos de abuso de
mercado, que ndao podem, devido as suas caracteristicas a escala da Unido, ser tratados
unicamente através da acdo dos Estados-Membros.

A investigacdo de casos de violacdo do presente regulamento que tenham uma
dimensao transfronteirica deve ser realizada através de um processo uniforme a nivel
da Unido. A complexidade dos processos transfronteiricos e a necessidade de
assegurar recursos suficientes para esses processos exigem a participacdo da Agéncia,
em especial no contexto de um mercado de energia mais integrado. Desde a entrada
em vigor do Regulamento (UE) n.° 1227/2011, a Agéncia adquiriu uma experiéncia
consideravel na monitorizacdo e recolha de dados pertinentes sobre os mercados
grossistas de energia na Unido a fim de garantir a sua integridade e transparéncia. Com
base nesta experiéncia, a Agéncia devera ser habilitada a realizar investigacfes para
combater as violagdes das disposicoes do Regulamento (UE) n.°1227/2011. A
Agéncia devera realizar essas investigacbes em cooperacdo com as entidades
reguladoras nacionais, com o objetivo de apoiar e complementar as suas atividades de
execucdo. Do mesmo modo, no contexto de uma investigacao realizada pela Agéncia,
as entidades reguladoras nacionais competentes deverdo, se necessario, cooperar entre
si para prestar assisténcia a Agéncia.

A Agéncia devera estar habilitada a realizar investigacdes através da realizacdo de
inspecdes no local e da formulagdo de pedidos de informacdo as pessoas objeto de
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(23)

investigacdo, em especial quando as suspeitas de violacdo do Regulamento (UE)
n. 1227/2011 tenham uma clara dimens&o transfronteirigca. Ao realizar as inspec¢des no
local e ao formular pedidos de informacéo dirigidos as pessoas objeto de investigagéo,
a Agéncia deverd cooperar estreita e ativamente com as entidades reguladoras
nacionais competentes, que, por sua vez, deverdo prestar toda a assisténcia necessaria
a Agéncia, incluindo nos casos em que uma pessoa Se recuse a ser sujeita a inspe¢do
ou a facultar as informacdes solicitadas. E importante que as garantias processuais e 0s
direitos fundamentais das pessoas em causa objeto de investigacdo da Agéncia sejam
plenamente respeitados. A confidencialidade das informacdes apresentadas pelas
pessoas objeto de investigacdo devera ser protegida em conformidade com as regras da
Unido aplicaveis em mateéria de protecédo de dados.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o0 necessario para alcancar esse objetivo,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Alterac6es do Regulamento (UE) n.° 1227/2011
O Regulamento (UE) n.°® 1227/2011 é alterado do seguinte modo:

1) O artigo 1.° € alterado do seguinte modo:
a) O n.° 2 é alterado do seguinte modo:

«2. O presente regulamento aplica-se ao comércio de produtos energéticos grossistas. O
presente regulamento ndo prejudica a aplicacdo da Diretiva 2014/65/UE, do Regulamento
(UE) n.°600/2014 e do Regulamento (UE) n.° 648/2012 no que respeita as atividades que
envolvam instrumentos financeiros na acecdo do artigo 4., n.°1, ponto 15, da Diretiva
2014/65/UE, nem a aplicacdo do direito europeu da concorréncia as praticas abrangidas pelo

presente regulamento.»;
b) Ao artigo 1.2, n.° 3, é aditado o seguinte segundo paragrafo:

«A Agéncia, as entidades reguladoras nacionais, a ESMA e as autoridades financeiras
competentes dos Estados-Membros devem em especial trocar de forma periddica, no minimo
trimestralmente, informac6es e dados pertinentes sobre eventuais violagbes do Regulamento
(UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que envolvam produtos energéticos
grossistas abrangidos pelo presente regulamento.»;

2) O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) O ponto 1 ¢ alterado do seguinte modo:
ao segundo paragrafo, é aditada a seguinte alinea e):

«e) Informacges transmitidas por um cliente, ou por outras pessoas que atuem em nome do
cliente e estejam ligadas a ordens pendentes do cliente relativas a produtos energéticos
grossistas, com carater preciso e direta ou indiretamente relacionadas com um ou Vvarios

produtos energéticos grossistas»;
b) O terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redagéo:

«Considera-se que uma informacdo possui um carater preciso se fizer referéncia a um

conjunto de circunstancias existentes ou razoavelmente previsiveis ou a um acontecimento ja
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ocorrido ou razoavelmente previsivel e se essa informacao for suficientemente especifica para
permitir retirar uma conclusdo quanto ao eventual efeito desse conjunto de circunstancias ou
acontecimentos a nivel dos precos de produtos energéticos grossistas. Uma informacéo pode
ser considerada de carater preciso se disser respeito a um processo continuado no tempo
destinado a concretizar ou provocar uma determinada circunstancia ou acontecimento,
incluindo circunstancias ou acontecimentos futuros, e também de disser respeito as etapas
intermédias desse processo que estdo relacionadas com a concretizacdo dessa circunstancia ou

acontecimento futuros.

Uma etapa intermédia num processo continuado no tempo pode constituir informacéo
privilegiada se, por si s6, cumprir os critérios da informacéo privilegiada referidos no presente

artigo.

Para efeitos do n.°1, entende-se por informacdo que, caso fosse tornada publica, seria
suscetivel de influenciar de maneira sensivel os precos desses produtos energéticos grossistas,
a informacdo que um investidor razoavel provavelmente utilizaria para fundamentar em parte

as suas decisdes de investimento;»;
c) No ponto 2, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:
«2) “Manipula¢do de mercado”:

a) A realizacdo de uma transacdo, a emissdo de ordens de negociacdao ou qualquer outra

conduta relacionada com produtos energéticos grossistas que:

i) dé, ou seja idonea para dar, indicacfes falsas ou enganosas no que respeita a oferta, a

procura ou ao pre¢o de produtos energéticos grossistas,

i) assegure, ou seja iddnea para assegurar, por acdo de uma pessoa ou de Vvarias pessoas
agindo de forma concertada, o pre¢o de um ou mais produtos energéticos grossistas a um
nivel artificial, a menos que a pessoa que realizou as transagdes ou emitiu as ordens de
negociacdo faca prova da legitimidade das razGes que a levaram a realizar essa transagédo ou a
emitir essa ordem de negociacédo e da conformidade dessa transacdo ou ordem com as praticas

de mercado aceites no mercado grossista de energia em questao, ou

iii) recorra a mecanismos ficticios ou quaisquer outras formas de induzir em erro ou
artificio que deem, ou sejam iddneas para dar, indicacdes falsas ou enganosas no que respeita

a oferta, a procura ou ao prego de produtos energéticos grossistas;

28

PT



PT

ou»

d) No ponto 2, é aditada a seguinte alinea c), precedida da palavra «ou» no final da

alinea b):

«C) A transmissdo de informagdes falsas ou enganosas ou a apresentacdo de dados falsos ou
enganosos relativamente a um indice de referéncia, quando a pessoa que transmitiu a
informacdo ou facultou os dados sabia ou devia saber que eram falsos ou enganosos, ou

qualquer outra conduta que conduza a manipulagdo do calculo de um indice de referéncia.»;
e) No final do ponto 2, é aditado o seguinte paragrafo:

«A manipulacdo de mercado pode designar a conduta de uma pessoa coletiva, mas também,
em conformidade com a legislacdo da Unido Europeia ou nacional, as pessoas singulares que

participem na deciséo de efetuar operac6es por conta da pessoa coletiva em causa.»;
f) No ponto 4, a alinea a) passa a ter a seguinte redacéo:

«4)  “Produtos energéticos grossistas”, os seguintes contratos e derivados,

independentemente do local e da forma como s&o negociados:

a) Contratos de fornecimento de eletricidade ou gas natural com entrega na Unido ou
contratos de fornecimento de eletricidade ou de gas natural que possam conduzir a entregas na

Unido;»;
g) O ponto 7 passa a ter a seguinte redacao:

«7) “Participante no mercado”, qualquer pessoa, incluindo 0s operadores de redes de
transporte e as pessoas que, a titulo profissional, preparam ou executam operacGes quando
negoceiam por conta propria, que participe em transacdes, incluindo a emissdo de ordens de

negociagdo, num ou mais mercados grossistas de energia;»;
h) E inserido o seguinte ponto 8-A:

«8-A) “Pessoa que, a titulo profissional, prepara ou executa operagdes”’, uma pessoa
envolvida, a titulo profissional, na rececdo e transmissdo de ordens de transa¢do ou na

execucdo de transacOes sobre produtos energéticos grossistas;»;
i) E aditado o seguinte ponto 10-A:

«10-A) “Agéncia” ou “ACER”, a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao dos Reguladores

da Energia;»;
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j) Séo inseridos o0s seguintes pontos:

«16) “Mecanismo de comunicacdo registado” ou “MCR”, uma pessoa registada de acordo
com o presente regulamento para prestar o servico de comunicacdo de dados sobre transacdes,
incluindo ordens de negociacdo, e dados fundamentais a Agéncia em nome dos participantes

no mercado;

17) “Plataforma de informagao privilegiada” ou “PIP”, uma pessoa registada de acordo com o
presente regulamento para prestar o servico de gestdo de uma plataforma de divulgagdo de
informacéo privilegiada e de comunicacdo da informacéo privilegiada divulgada & Agéncia

em nome dos participantes no mercado.

18) “Negociagdo algoritmica”, negociacdo em produtos energéticos grossistas, em que um
algoritmo informatico determina automaticamente os pardmetros individuais das ordens de
negociacao, tais como o eventual inicio da ordem, o calendario, o pre¢o ou a quantidade da
ordem ou 0 modo de gestdo apOs a sua introducdo, com pouca ou nenhuma intervencao
humana, excluindo qualquer sistema utilizado apenas para fins de encaminhamento de ordens
para um ou mais mercados organizados, para 0 processamento de ordens que nao envolvam a
determinacdo de pardmetros de negociacdo ou para a confirmacdo de ordens ou o

processamento pds-negociacao de transacdes executadas;

19) “Acesso eletronico direto”, um mecanismo através do qual um membro, participante ou
cliente de um mercado organizado permite que outra pessoa utilize o seu cédigo de
negociagdo para que possa transmitir por via eletronica, diretamente ao mercado organizado,
ordens de negociacao relativas a um produto energético grossista, incluindo mecanismos que
envolvam a utilizacdo, por uma pessoa, da infraestrutura do membro, participante ou cliente,
ou de qualquer sistema de conexdo por ele disponibilizado para transmitir as ordens de
negociacao (acesso direto de mercado) e os mecanismos em que essa infraestrutura néo seja

utilizada por uma pessoa (acesso patrocinado);

20) “Mercado organizado”, uma bolsa de energia, um corretor de energia, uma plataforma de
capacidade energética ou qualquer outra pessoa que, a titulo profissional, prepara ou executa
operacdes, incluindo fornecedores de carteiras de ordens partilhadas, mas excluindo a
negociacdo puramente bilateral em que duas pessoas singulares negoceiam cada uma por

conta propria.
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21) “Negociagdo de GNL”, propostas, ofertas ou transagdes para efeitos de compra ou venda
de GNL: a) Que especifiquem entregas na Uniéo; b) Que conduzam a entregas na Uniéo; ou
c) Em que uma contraparte regaseifiqgue o GNL num terminal situado na Unido;

22) “Dados do mercado de GNL”, registos de propostas, ofertas ou transa¢des no ambito da
negociacdo de GNL, incluindo as informacdes correspondentes especificadas no Regulamento
de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comisséo;

23) “Participante no mercado de GNL”, qualquer pessoa singular ou coletiva,
independentemente do domicilio ou local de constituicdo, que se dedique a negociacdo de
GNL;

24) “Avaliagdo do preco do GNL”, a determinacdo de um preco de referéncia diario para a

negociacdo de GNL, realizada de acordo com uma metodologia a estabelecer pela ACER,;

25) “Indice de referéncia do GNL”, a determinacdo de um diferencial entre a avaliagdo do
preco do GNL diaria e o preco de liquidacdo do contrato com data de vencimento mais
préxima (front-month) do TTF Gas Futures estabelecido diariamente pela ICE Endex Markets
B.V.»;

3) Ao artigo 3.°, n.° 1, é aditado o seguinte segundo paragrafo:

«Considera-se também abuso de informacdo privilegiada a utilizacdo de informacéo
privilegiada para anular ou alterar uma ordem relativa a um produto energético grossista a que
essa informacdo diz respeito, caso a ordem tenha sido emitida antes de a pessoa em causa

dispor da informacéo privilegiada.»;
4) O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:
a) Ao n.° 1 ¢é aditado o seguinte segundo paragrafo:

«Os participantes no mercado devem divulgar informacao privilegiada atraves das PIP. As
PIP devem assegurar que a informacg&o privilegiada seja tornada publica de uma forma que
permita um acesso rapido, incluindo o acesso atraves de uma interface de programacéo de

aplicacOes, e uma avaliagdo completa, correta e atempada da informacéo pelo publico.»;
b) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«A publicagdo de informacgéo privilegiada, inclusive sob forma agregada, por forca do
Regulamento (CE) n.° 714/2009, do Regulamento (CE) n.° 715/2009 ou de orienta¢des ou
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codigos de rede adotados nos termos destes regulamentos constitui uma divulgacdo publica
completa e efetiva, mas ndo necessariamente uma divulgacdo atempada, na acecéo do n.° 1 do

presente artigo.»;

5) E inserido o seguinte artigo 4.°-A:

«Artigo 4.°-A
Autorizacéo e supervisdo das plataformas de informagé&o privilegiada

1. As plataformas de informacéo privilegiada (PIP) devem registar-se junto da Agéncia.
Uma PIP s6 pode entrar em funcionamento depois de a Agéncia avaliar se a mesma
cumpre 0s requisitos do presente artigo e autorizar o funcionamento. O registo das
PIP deve ser acessivel ao publico e conter informacBes sobre 0s servigos para 0s
quais cada PIP esta registada. A Agéncia analisa regularmente a conformidade das
PIP com o presente regulamento. Caso a Agéncia revogue um registo nos termos do
n.° 5, essa revogacdo é publicada no registo por um periodo de cinco anos a contar da
data de revogacéo.

2. As PIP devem aplicar politicas e disposi¢Ges adequadas no sentido de tornar publica
a informacéo privilegiada exigida em conformidade com o artigo 4.%, n.° 1, de forma
tdo préxima do tempo real quanto tecnicamente possivel, numa base comercial
razoavel. A informacdo deve ser disponibilizada gratuitamente para todos os efeitos.
A PIP deve difundir essa informacdo de modo eficiente e coerente, de maneira que
garanta um acesso rapido a informacao privilegiada, numa base ndo discriminatéria e
num formato que facilite a consolidacdo da informacdo privilegiada com dados
analogos de outras fontes.

3. A informagdo privilegiada publicada por uma PIP nos termos do n.° 2 deve incluir,
pelo menos, 0s seguintes elementos, consoante o tipo de informacéo privilegiada:

a) O identificador da mensagem e o estado do evento;

b) A data de publicacdo, a hora e o inicio e fim do evento;
c) O nome e aidentificacdo do participante no mercado;
d) A zona de ofertas ou de balango em causa;

e) E, se for caso disso:

f)  Otipo de indisponibilidade e o tipo de evento;

g) A unidade de medida;

h) A capacidade indisponivel, a capacidade disponivel e a capacidade instalada ou

técnica;
1) O motivo da indisponibilidade;

j) O tipo de combustivel,
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6.

k) O ativo ou unidade afetada e o seu codigo de identificacao.

As PIP devem operar e manter mecanismos administrativos eficazes, destinados a
evitar conflitos de interesses com os seus clientes. Mais especificamente, uma PIP
que seja também um operador de mercado ou um participante no mercado deve tratar
todas as informac6es privilegiadas recolhidas de forma ndo discriminatdria e aplicar
e manter modos de funcionamento adequados para separar as diferentes areas de
atividade.

As PIP devem aplicar mecanismos de segurancga solidos destinados a garantir a
seguranca dos meios de transferéncia de informacéo privilegiada, a minimizar o risco
de corrupgdo de dados e de acesso ndo autorizado e a evitar fugas de informacéo
privilegiada antes da publicacdo. As PIP mantém recursos suficientes e dispdem de
mecanismos de salvaguarda para oferecer e assegurar 0s Seus servigos em qualquer

momento.

As PIP aplicam sistemas que possam verificar, de forma répida e eficaz, a
exaustividade das comunicacdes de informacdo privilegiada, identificar as omissdes e

os erros manifestos e solicitar a retransmissdo de quaisquer comunicacdes erroneas.

A Agéncia pode revogar o registo de uma PIP se esta:
a) Nao utilizar a autorizacdo durante 12 meses, renunciar expressamente a
autorizacdo ou nao tiver prestado quaisquer servicos durante 0S seis meses

anteriores;

b)  Tiver obtido o registo recorrendo a declaracdes falsas ou a qualquer outro meio

irregular;
c) Deixar de satisfazer as condigdes subjacentes ao registo;
d)  Tiver infringido de forma grave e sistematica o presente regulamento.

Em caso de revogacdo do registo, a PIP em causa deve assegurar uma substituicdo
disciplinada, incluindo a transferéncia de dados e a reorientacdo dos fluxos de

comunicacgéo de informacOes para outras PIP.

A Agéncia notifica sem demora injustificada a autoridade nacional competente do
Estado-Membro em que esté estabelecida a PIP de uma decisdo de revogacdo do seu

registo.

A Comissao especifica, por meio de atos de execucao:
a)  Os meios pelos quais uma PIP deve cumprir a obrigagéo de apresentacdo de

informacdo privilegiada referida no n.° 2;
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b) O conteddo da informacdo privilegiada publicada nos termos do n.° 2, de modo
que permita a publicagdo da informacdes exigidas nos termos do presente

artigo;
c)  Os requisitos concretos em matéria de organizagédo para a aplicagdo do n.° 4.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se

refere o artigo 21.%, n.° 2.»;

6) E aditado o seguinte artigo 5.%-A:

«Artigo 5.°-A
Negociacao algoritmica

Um participante no mercado que utilize técnicas de negociacdo algoritmica deve
dispor de sistemas e controlos de risco eficazes e adequados as atividades que
desenvolve para assegurar que 0s seus sistemas de negociacdo tém a resisténcia e a
capacidade suficiente, estdo sujeitos a limiares e limites de negociacdo adequados e
impedem o0 envio de ordens de negociacdo erradas ou impedem o sistema de
funcionar de modo suscetivel de criar ou contribuir para uma perturbacdo do
mercado. O participante no mercado deve igualmente dispor de sistemas e controlos
de risco eficazes para assegurar que 0s sistemas de negociacdo cumprem o disposto
no presente regulamento e as regras de qualquer mercado organizado a que esteja
ligado. O participante no mercado deve ainda dispor de planos de continuidade das
atividades eficazes para fazer face a qualquer falha dos seus sistemas de negociacao e
assegurar que 0s seus sistemas estdo plenamente testados e sdo devidamente
acompanhados, a fim de garantir a satisfacdo dos requisitos constantes do presente
namero.

Um participante no mercado que desenvolva negociacdo algoritmica num
Estado-Membro deve notificar esse facto as entidades reguladoras nacionais do seu
Estado-Membro e a Agéncia.

A entidade reguladora nacional do Estado-Membro do participante no mercado pode
exigir que este lhe forneca, regularmente ou de forma pontual, uma descricdo da
natureza das suas estratégias de negociacdo algoritmica, informacfes pormenorizadas
sobre os pardmetros da negociacdo ou limites a que o sistema de negociacdo esta
sujeito, sobre os principais controlos em matéria de conformidade e de risco que aplica
para garantir a satisfacdo do requisito previsto no n.° 1 e informacgdes sobre os testes

realizados aos seus sistemas de negociacao.

O participante no mercado deve tomar medidas para conservar 0s registos relativos
aos elementos a que se refere o0 presente nimero e assegurar que esses registos sejam
suficientes para permitir que a sua entidade reguladora nacional verifique o

cumprimento do presente regulamento.
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3. Um participante no mercado que ofereca acesso eletrénico direto a um mercado
organizado deve notificar esse facto as autoridades competentes do seu Estado-
Membro de origem e a Agéncia.

A entidade reguladora nacional do Estado-Membro de origem do participante no
mercado pode exigir que este Ihe forneca, regularmente ou de forma pontual, uma
descricdo dos sistemas e controlos a que se refere o n.°1, bem como provas da

aplicacdo dos mesmaos.

O participante no mercado deve tomar medidas para conservar 0s registos relativos as
matérias a que se refere o presente nimero e assegurar que esses registos sejam
suficientes para permitir que a sua entidade reguladora nacional verifique o
cumprimento do presente regulamento.
4. O presente artigo aplica-se sem prejuizo das obrigacbes decorrentes da
Diretiva 2014/65/UE.»;
7) No artigo 7.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redag&o:

«1. A ACER monitoriza a atividade de negociacao relativa aos produtos energéticos grossistas
para detetar e impedir o abuso de informacdo privilegiada e a manipulacdo de mercado, ou
tentativas de abuso ou manipulagcdo. Deve recolher os dados necessarios para avaliar e

monitorizar os mercados grossistas de energia de acordo com 0 previsto no artigo 8.°.»;
Séo aditados novos artigos 7.°-A a 7.°-D:
«Artigo 7.°-A

Atribuicdes e poderes da ACER para realizar avaliagfes de precos e elaborar indices de

referéncia

1. A ACER fica incumbida de elaborar e publicar, com carater de urgéncia, uma avalia¢do do
preco do GNL diaria, com inicio, o mais tardar, em 13 de janeiro de 2023. Para efeitos da
avaliagédo do preco do GNL, a ACER recolhe e trata, de forma sistematica, dados do mercado
de GNL respeitantes as transagdes. A avaliagdo do preco tem em conta, se for caso disso, as

diferencas regionais e as condi¢Ges de mercado.

2. A ACER fica incumbida de elaborar e publicar, o mais tardar até 31 de margo de 2023, um
indice de referéncia diario do GNL, determinado pelo diferencial entre a avaliacdo do preco
do GNL diéria e o preco de liquidagdo do contrato com data de vencimento mais proxima

(front-month) do TTF Gas Futures estabelecido diariamente pela ICE Endex Markets B.V..
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Para efeitos de elaboracdo do indice de referéncia do GNL, a ACER recolhe e trata, de forma

sistematica, todos os dados do mercado de GNL.

3. Em derrogacédo do artigo 3.°, n.° 4, alinea b), do presente regulamento, os participantes no
mercado de GNL ficam sujeitos as obrigacGes e proibicdes impostas pelo presente
regulamento aos participantes no mercado. Os poderes conferidos & ACER pelo presente
regulamento e pelo Regulamento de Execucédo (UE) n.° 1348/2014 aplicam-se igualmente aos

participantes no mercado de GNL, inclusive as disposic¢Oes sobre a confidencialidade.
Artigo 7.°-B
Publicacéo das avaliacdes do preco do GNL e do indice de referéncia do GNL

1. A avaliacdo do preco do GNL ¢é publicada diariamente, 0 mais tardar as 18h00 (hora da
Europa Central) no respeitante a avaliacdo do preco definitivo das transacdes. A partir de
31 de marco de 2023, além da avaliacdo do preco do GNL, a ACER publica também
diariamente o indice de referéncia do GNL, o mais tardar as 19h00 (hora da Europa Central)

ou logo que seja tecnicamente possivel.

2. A ACER pode recorrer aos servicos de terceiros para efeitos de cumprimento do presente

artigo.
Artigo 7.°-C
Disponibilizacdo de dados do mercado de GNL a ACER

1. Os participantes no mercado de GNL enviam diariamente & ACER os dados do mercado de
GNL, conforme especificado no Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comisséo,
num formato normalizado, através de um protocolo de transmissdo de dados de elevada
qualidade, e tdo proximo do tempo real quanto seja tecnicamente possivel antes da publicacao

da avaliacdo do pre¢o do GNL diaria (18h00 — hora da Europa Central).

2. A Comissdo pode adotar atos de execucdo que especifiquem o0 momento anterior a
publicacdo diéria da avaliacdo do prego do GNL até ao qual os dados do mercado de GNL
devem ser enviados, como referido no n.o 1. Os referidos atos de execucdo séo adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 29.°.

3. Se for caso disso, a ACER, apds consulta a Comissdo, emite orientacfes sobre:
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a) Os pormenores das informac6es a comunicar, além dos atuais dados sobre as transacdes e
dos dados fundamentais comunicaveis nos termos do Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 1348/2014, incluindo ofertas de compra e de venda; e

b) O procedimento, o formato normalizado e eletronico e 0s requisitos técnicos e
organizacionais de envio de dados a utilizar para disponibilizar os dados de mercado de GNL

exigidos.

4. Os participantes no mercado de GNL apresentam & ACER os dados do mercado de GNL
exigidos a titulo gratuito e por meio dos canais de comunicacdo estabelecidos pela ACER,

utilizando, sempre que possivel, procedimentos ja existentes e disponiveis.
Artigo 7.°-D
Continuidade das atividades

A ACER revé, atualiza e publica regularmente a metodologia subjacente a avaliagdo do preco
de referéncia do GNL e ao indice de referéncia do GNL, bem como os métodos utilizados
para comunicar dados do mercado e publicar as avaliacdes do preco do GNL e os indices de
referéncia do GNL, tendo em conta os pontos de vista das partes que fornecem esses dados de
mercado de GNL.»;

8) O artigo 8.° € alterado do seguinte modo:
a) E aditado o seguinte n.° 1-A:

«1-A) Para efeitos de comunicacdo dos registos de transacdes, incluindo as ordens de
negociagdo introduzidas, concluidas ou executadas em mercados organizados, esses mercados
colocam a disposicdo da Agéncia os dados relativos a carteira de ordens ou, a pedido da

Agéncia, facultam-lhe acesso a carteira de ordens para que possa monitorizar a negociacao.»;
b) No n.° 2, 0 segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 21.°, n.°2. Estes atos de execucdo tém em conta os sistemas de comunicacdo de
transacOes existentes para monitorizar a atividade de negociagdo a fim de detetar abusos de

mercado.»;

c) No n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redaco:
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«3. As pessoas a que se refere 0 n.° 4, alineas a) a d), que comunicarem transacdes nos termos
do Regulamento (UE) n.° 600/2014 ou do Regulamento (UE) n.° 648/2012 ndo sdo sujeitas a
duplas obrigacdes de notificagcdo relativamente a essas transagoes.»;

d) O n.° 4 é alterado do seguinte modo:
i) a alinea d) passa a ter a seguinte redacéo:

«d) Por um mercado organizado, um sistema de confronto de ordens ou outra pessoa que, a

titulo profissional, efetua ou executa operacées;»,

ii) é aditado o seguinte segundo paragrafo:
«As informag6es devem ser fornecidas através de mecanismos de comunicacao registados.»;
e) O n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5.  Os participantes no mercado devem prestar a ACER e as entidades reguladoras
nacionais informacdes relativas a capacidade e a utilizacdo das instalagdes de producdo,
armazenamento, consumo ou transporte de eletricidade ou de gas natural ou relativas a
capacidade e a utilizacdo das instalacbes de GNL, incluindo a indisponibilidade programada
ou ndo programada dessas instalacbes, bem como a informacgdo privilegiada divulgada
publicamente nos termos do artigo 4.°, para efeitos de monitorizagdo da negociagdo nos
mercados grossistas de energia. As obrigacdes de comunicacdo de informacgdes impostas aos
participantes no mercado devem ser minimizadas mediante a recolha, sempre que possivel,

das informag0es exigidas ou de parte delas junto de fontes existentes.»;
9) No artigo 9.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1.  Os participantes no mercado que realizem operagdes que, nos termos do artigo 8.°,
n.°1, devam ser comunicadas a ACER, devem registar-se junto da entidade reguladora
nacional do Estado-Membro em que se encontrem estabelecidos ou em que sejam residentes.
Os participantes no mercado residentes ou estabelecidos num pais terceiro devem declarar um
escritério num Estado-Membro em que exercam a sua atividade e registar-se junto da entidade

reguladora nacional desse Estado-Membro.»,

10) E inserido o seguinte artigo 9.°-A:

«Artigo 9.-A

Autorizacdo e supervisdo dos mecanismos de comunicacao registados
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1.

O funcionamento de um mecanismo de comunicacao registado (MCR) esta sujeito a
autorizacdo prévia da Agéncia, em conformidade com o presente artigo.

A Agéncia autoriza as partes como MCR se:
a) O MCR for uma pessoa coletiva estabelecida na Unido; e
b) O MCR cumprir os requisitos estabelecidos no presente artigo.

A autorizacao para funcionar como MCR é efetiva e valida para todo o territério da
Unido, permitindo que o prestador do MCR preste 0s servigos para 0s quais foi

autorizado em toda a Unido.

Os MCR autorizados devem cumprir continuamente as condi¢des de autorizacdo
referidas no presente artigo. Os MCR autorizados devem notificar, sem demora

injustificada, a ACER de qualquer alteracdo substancial das condic¢Ges de autorizacao.

A Agéncia estabelece um registo de todos os MCR na Unido. O registo é
disponibilizado ao publico e contém informacGes sobre 0s servicos para 0s quais cada
MCR esté autorizado, sendo atualizado regularmente. Caso a Agéncia revogue uma
autorizacdo de um MCR nos termos do artigo 4.°, essa revogacao é publicada no
registo por um periodo de cinco anos a contar da data de revogacéo.

A Agéncia analisa regularmente a conformidade dos MCR com o presente

regulamento. Para o efeito, o0s MCR devem apresentar anualmente a Agéncia um
relatorio sobre as suas atividades.

Os MCR devem dispor de politicas e mecanismos adequados para comunicar as
informagdes exigidas nos termos do artigo 8.° tdo rapidamente quanto possivel e, o
mais tardar, até ao prazo estabelecido nos atos de execucdo adotados nos termos do
n.° 5 do presente artigo.

Os MCR devem operar e manter mecanismos administrativos eficazes, destinados a
evitar conflitos de interesses com o0s seus clientes. Mais especificamente, um MCR
que seja também um mercado organizado ou um participante no mercado deve tratar
todas as informagdes recolhidas de forma ndo discriminatoria e aplicar e manter

modos de funcionamento adequados para separar as diferentes areas de atividade.

Os MCR devem aplicar mecanismos de seguranca sélidos destinados a garantir a
seguranca e a autenticacdo dos meios de transferéncia das informacdes, a minimizar o
risco de corrupcdo dos dados e de acesso ndo autorizado e a evitar fugas de
informagdes, assegurando em permanéncia a confidencialidade dos dados. Os MCR

devem manter recursos suficientes e dispor de mecanismos de salvaguarda para
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oferecer e assegurar 0s seus servicos de acordo com o calendario estabelecido nos atos

de execucdo adotados nos termos do artigo 8.2, n.° 2 e 6.

Os MCR devem aplicar sistemas que permitam verificar, de forma eficaz, o carater
exaustivo das notificacdes de transacdes, identificar as omissdes e 0s erros manifestos
causados pelo participante no mercado e, em caso de ocorréncia de tais erros ou
omissfes, comunicar ao participante no mercado os pormenores do erro ou omisséo e

solicitar-lhe que retransmita as notificagdes de transagfes em causa.

Os MCR devem dispor de sistemas que lhes permitam detetar erros ou omissdes
causadas pelo proprio MCR e retificar e transmitir, ou retransmitir, consoante o caso,

notificacOes de transacOes corretas e completas a Agéncia.

A Agéncia pode revogar a autorizagdo de um MCR se este:
a) Nao utilizar a autorizacdo durante 18 meses, renunciar expressamente a
autorizacdo ou ndo tiver prestado quaisquer servigcos durante os 18 meses

anteriores;

b)  Tiver obtido a autorizacao recorrendo a falsas declara¢fes ou a qualquer outro

meio irregular;
c) Deixar de satisfazer as condi¢des subjacentes a autorizacao;
d)  Tiver infringido de forma grave e sistematica o presente regulamento.

Um MCR cuja autorizacdo tenha sido revogada deve assegurar uma substituicao
disciplinada, incluindo a transferéncia de dados e a reorientacdo dos fluxos de

comunicagéo de informaces para outros MCR.

Se for caso disso, a Agéncia notifica sem demora injustificada a autoridade nacional
competente do Estado-Membro em que esté estabelecido 0 MCR de uma decisdo de

revogacéo da sua autorizacao.

A Comissao especifica, por meio de atos de execucao:
a)  Os meios pelos quais um MCR deve cumprir a obrigacdo de apresentacédo de

informac0es referidanon.1; e

b)  Os requisitos concretos em matéria de organizacao para a aplicacdo dos n.” 2 e
3.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 21.%, n.° 2.»;
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11) O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. A ACER estabelece mecanismos para partilhar as informacgdes que recebe nos termos do
artigo 7.°, n.° 1, e do artigo 8.° com a Comisséo, as entidades reguladoras nacionais, as
autoridades competentes em matéria de mercados financeiros, as autoridades nacionais da
concorréncia, a ESMA e outras autoridades relevantes a nivel da Unido. Antes do

estabelecimento de tais mecanismos, a ACER consulta as referidas autoridades.»;
b) E inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A) As entidades reguladoras nacionais devem estabelecer mecanismos para partilhar as
informacdes que recebem nos termos do artigo 7.2, n.° 2, e do artigo 8.° com as autoridades
competentes em matéria de mercados financeiros, as autoridades nacionais da concorréncia,
as autoridades fiscais nacionais, o Eurofisc e outras autoridades relevantes a nivel nacional.
Antes de criar tais mecanismos, a entidade reguladora nacional deve consultar a Agéncia e

partes acima enumeradas.»;
¢) E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. As entidades reguladoras nacionais s6 podem conceder acesso aos mecanismos
mencionados no n.° 1-A do presente artigo a autoridades que tenham criado sistemas que
permitam que a entidade reguladora nacional cumpra os requisitos previstos no artigo 12.°,

n..1.»;
13) O artigo 12.° é alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A Comisséo, as entidades reguladoras nacionais, as autoridades financeiras competentes dos
Estados-Membros, as autoridades fiscais nacionais e o Eurofisc, as autoridades nacionais da
concorréncia, a ESMA e as demais autoridades relevantes asseguram a confidencialidade, a
integridade e a protecdo das informacdes por elas recebidas por forca do artigo 4.°, n.° 2, do
artigo 7.°, n.° 2, do artigo 8., n.°5, ou do artigo 10.°, e adotam medidas para impedir a
utilizacdo abusiva destas informacGes, nomeadamente de acordo com a legislacdo aplicavel

em matéria de protecao de dados.»;

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:
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«2. Sem prejuizo do disposto no artigo 17.°, a ACER pode divulgar publicamente partes das
informacdes que detenha, sob condi¢do de ndo serem divulgadas nem poderem ser inferidas
informacgdes comercialmente sensiveis sobre participantes no mercado, transacdes concretas
ou mercados concretos. A ACER nédo pode ser impedida de publicar informacdes sobre
mercados organizados, PIP e MCR de acordo com a legislacdo aplicavel em matéria de

protecdo de dados.»;
14) O artigo 13.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. As entidades reguladoras nacionais devem assegurar a aplicacdo das proibicbes previstas

nos artigos 3.° e 5.° e das obrigacdes previstas nos artigos 4.2, 8., 9.2 e 15.°.

As entidades reguladoras nacionais sdo competentes para investigar todos os atos praticados
nos respetivos mercados grossistas de energia nacionais e para fazer cumprir o presente
regulamento, independentemente do local de residéncia ou de estabelecimento do participante

no mercado registado nos termos do artigo 9.°, n.° 1, que praticar esses atos.

Os Estados-Membros devem assegurar que as respetivas entidades reguladoras nacionais
disponham dos poderes de investigacdo e de execucdo necessarios para 0 exercicio dessa

funcéo. Esses poderes devem ser exercidos de modo proporcionado.
Os poderes podem ser exercidos:
a)  Diretamente;
b)  Em colaboracdo com outras autoridades; ou
c)  Mediante requerimento apresentado as autoridades judiciais competentes.

Se for caso disso, as entidades reguladoras nacionais podem exercer 0s seus poderes de
investigacdo em colaboragdo com mercados organizados, sistemas de confronto de ordens ou
outras pessoas que, a titulo profissional, organizam ou efetuam transa¢Ges nos termos do

artigo 8.2, n.° 4, alinea d).»,
b) Séo aditados os seguintes n.** 3 a 9:

«3. A fim de combater as violagcdes das disposicoes do presente regulamento, apoiar e
complementar as atividades de execucdo realizadas pelas entidades reguladoras nacionais e

contribuir para uma aplicacdo uniforme do presente regulamento em toda a Unido, a Agéncia
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pode realizar investigacdes exercendo os poderes que Ihe sdo conferidos pelos artigos 13.-A e
13.9-B.

4. A Agéncia pode exercer 0s seus poderes para assegurar a aplicacdo das proibigcdes previstas
no artigo 3.° e no artigo 5.°, bem como das obrigacfes previstas no artigo 4.° nos casos em

que:

a) Estejam a ser ou tenham sido cometidos atos relativos a produtos energéticos
grossistas para entrega em, pelo menos, trés Estados-Membros; ou

b)  Estejam a ser ou tenham sido cometidos atos relativos a produtos energéticos
grossistas para entrega em, pelo menos, dois Estados-Membros e pelo menos
uma das pessoas singulares ou coletivas que estejam a cometer ou tenham
cometido esses atos seja residente ou esteja estabelecida num pais terceiro, mas

esteja registada nos termos do artigo 9.%, n.° 1; ou

c) A entidade reguladora nacional competente, sem prejuizo das derrogacdes a
que se refere o artigo 16.°, n.°5, ndo tome imediatamente as medidas
necessarias para satisfazer o pedido da Agéncia a que se refere o artigo 16.°,

n.° 4, alinea b); ou

d) As informacBes relevantes definidas no artigo 2.°, ponto 1, do presente
regulamento sdo suscetiveis de influenciar de maneira sensivel os precos dos
produtos energéticos grossistas para entrega em, pelo menos, trés

Estados-Membros.

5. A Agéncia pode exercer 0s seus poderes para assegurar o cumprimento das obrigac6es
previstas no artigo 15.° sempre que as pessoas, a titulo profissional, preparem ou executem
operacfes sobre produtos energéticos grossistas para entrega em, pelo menos, trés

Estados-Membros.

6. No exercicio dos seus poderes, a Agéncia tem em conta as investigacfes em curso ou ja
concluidas relativas aos mesmos processos realizadas por uma entidade reguladora nacional

nos termos do presente regulamento, bem como o impacto transfronteirigo da investigacéo.

7. Ap0s a conclusdo das medidas tomadas para exercer 0s seus poderes nos termos do n.° 4, a
Agéncia elabora um relatério. O relatério deve ser tornado publico tendo em conta 0s
requisitos de confidencialidade. Se a Agéncia concluir que ocorreu uma violagdo do presente
regulamento, informa desse facto as entidades reguladoras nacionais do Estado-Membro ou

dos Estados-Membros em causa e exige que essa violagdo seja tratada nos termos do
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artigo 18.°. A Agéncia pode recomendar determinadas medidas de seguimento as entidades

reguladoras nacionais em causa e, se necessario, informa a Comissao.»;

15) S&o inseridos os seguintes artigos 13.-A a 13.°-D:

«Artigo 13.°-A

Inspecbes no local pela Agéncia

1. A Agéncia prepara e realiza inspecdes no local em estreita cooperacdo com as
autoridades competentes do Estado-Membro em causa.

2. A fim de cumprir as obrigagbes que Ihe incumbem por forca do presente
regulamento, a Agéncia pode proceder a todas as inspe¢des no local necessarias em
quaisquer instalacGes das pessoas sujeitas a investigacdo. Caso a boa execucdo e a
eficiéncia das inspe¢des o exijam, a Agéncia pode proceder a essa inspe¢do no local
sem aviso prévio.

3. Os funcionarios da Agéncia e outras pessoas por esta mandatadas para realizar
inspecOes no local podem aceder a todas as instalacGes das pessoas sujeitas a uma
decisdo de investigacao adotada pela Agéncia nos termos do n.° 6 e dispem de todos
0s poderes referidos no presente artigo. Tém igualmente poder para selar quaisquer
instalacdes, ativos e livros ou registos durante o periodo da inspecdo e na medida do
necessario a sua realizacao.

4. Com antecedéncia suficiente em relacéo a inspecdo, a Agéncia notifica da inspecédo a
entidade reguladora nacional e outras autoridades interessadas do Estado-Membro
em que a mesma deva ser efetuada. As inspecdes nos termos do presente artigo sdo
realizadas sob condicdo de a autoridade competente confirmar que néo se lhes opde.

5. Os funcionarios da Agéncia e outras pessoas por esta mandatadas para realizar
inspecbes no local exercem os seus poderes mediante a apresentacdo de uma
autorizacdo escrita que especifique o objeto e a finalidade da inspecéo.

6. As pessoas referidas no presente artigo devem sujeitar-se as inspec¢es no local
ordenadas por decisdo a adotar pela Agéncia. A decisdo deve especificar o objeto e a
finalidade da inspecédo, fixar a data em que esta se deve iniciar, as possibilidades de
recurso previstas no Regulamento (UE) 2019/942 e o direito de requerer o controlo
da legalidade da decisdo pelo Tribunal de Justica. Antes de tomar essa decisdo, a
Agéncia consulta a entidade reguladora nacional do Estado-Membro em cujo
territorio se deve realizar a inspecéo.

7. Os funcionarios da entidade reguladora nacional do Estado-Membro em cujo
territorio se deve realizar a inspecdo, ou as pessoas autorizadas ou designadas por
essa autoridade, devem, a pedido da Agéncia, prestar ativamente assisténcia aos
funcionarios da Agéncia e outras pessoas por esta autorizadas. Para esse efeito,
dispdem dos poderes previstos no presente artigo. Os funcionarios da entidade
reguladora nacional podem igualmente estar presentes na inspecao no local, mediante
pedido.

8. Caso os funcionarios da Agéncia, bem como as pessoas por esta autorizadas ou
designadas, verifiquem que alguém se opde a uma inspecao ordenada nos termos do
presente artigo, a entidade reguladora nacional do Estado-Membro em causa deve
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10.

prestar-lhes, ou a outras entidades reguladoras nacionais competentes, a assisténcia
necessaria, requerendo, se for caso disso, a intervencao da policia ou de autoridade
equivalente, para que possam realizar a inspecdo no local prevista.

Se para a inspe¢do no local prevista no n.° 1 ou para a assisténcia prevista nos n.* 7 e
8 for necessaria a autorizagcdo de uma autoridade judicial de acordo com a legislacéo
nacional aplicavel, a Agéncia deve igualmente requerer essa autorizagdo. A Agéncia
pode também requerer essa autorizacdo a titulo de medida cautelar.

Caso a Agéncia solicite uma autorizagdo nos termos do n.° 9, a autoridade judicial
nacional verifica:

a)  Seadecisdo da Agéncia € auténtica; e

b)  Se as medidas a tomar sdo proporcionadas e ndo arbitrarias ou excessivas tendo

em conta o objeto da inspecao.

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), a autoridade judicial nacional pode
solicitar a Agéncia explicacGes circunstanciadas, relativas, em particular, aos motivos
da Agéncia para suspeitar da ocorréncia de uma violacdo referida no artigo 13.%, n.° 3,
a gravidade da alegada violacdo e a natureza do envolvimento da pessoa sujeita a
investigacdo. Em derrogacdo do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2019/942, a deciséo
da Agéncia s6 pode ser objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal de Justica.

Artigo 13.°-B

Pedidos de informagéo

A pedido da Agéncia, qualquer pessoa deve facultar-lhe as informacBes necessarias
ao cumprimento das obrigacbes que lhe incumbem por forca do presente
regulamento. No seu pedido, a Agéncia deve:

a)  Fazer referéncia ao presente artigo como base legal do pedido;
b) Indicar a finalidade do pedido;

c)  Especificar as informacdes necessarias e o formato de dados em que devem ser

apresentadas;

d)  Fixar um prazo, proporcionado em relacdo ao pedido, para a prestacdo das

informacdes;

e) Informar a pessoa de que a resposta ao pedido de informacgdes ndo pode ser
incorreta nem induzir em erro.
A Agéncia dispde de poderes para emitir decisdes para efeitos dos pedidos de

informacfes a que se refere 0 n.°1. Nessa decisdo, a Agéncia deve, além dos
requisitos previstos no n.° 1, explicitar o direito de recorrer da decisdo para a Camara
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de Recurso da Agéncia e de requerer o controlo da legalidade da decisdo pelo
Tribunal de Justica, em conformidade com os artigos 28.° e 29.° do Regulamento
(UE) 2019/942.

As pessoas a que se refere 0 n.°1 ou os seus representantes devem fornecer as
informacdes solicitadas. As pessoas sdo plenamente responsaveis por que as
informacdes fornecidas sejam completas, corretas e ndo induzam em erro.

Caso os funcionarios da Agéncia, bem como as pessoas por esta autorizadas ou
designadas, verifiquem que alguém se recusa a fornecer as informacdes solicitadas, a
entidade reguladora nacional do Estado-Membro em causa deve prestar-lhes, ou a
outras entidades reguladoras nacionais competentes, a assisténcia necessaria para
assegurar o cumprimento da obrigacdo referida no n.° 3, inclusive através da
imposicao de san¢bes em conformidade com a legislagdo nacional aplicavel.

Caso os funcionarios da Agéncia, bem como as pessoas por esta autorizadas ou
designadas, verifiquem que alguém se recusa a fornecer as informacdes solicitadas, a
Agéncia pode retirar conclusdes com base nas informac@es disponiveis.

A Agéncia envia sem demora uma cépia do pedido formulado nos termos do n.° 1 ou
da decisdo tomada nos termos do n.°2 as entidades reguladoras nacionais dos
Estados-Membros em causa.

Artigo 13.°-C
Garantias processuais

A Agéncia deve realizar inspec6es no local e solicitar informacg6es no pleno respeito
das garantias processuais dos participantes no mercado, incluindo:

a) O direito de ndo fazer declaracdes autoincriminatdrias;
b) O direito de ser assistido por uma pessoa da sua escolha;

c) O direito de utilizar qualquer uma das linguas oficiais do Estado-Membro em
que é efetuada a inspec¢éo no local;

d) O direito de comentar os factos que Ihe digam respeito;

e) O direito de receber uma cdépia do registo da entrevista e de o aprovar ou
acrescentar observacoes.
A Agéncia deve procurar reunir elementos de provas a favor e contra o participante

no mercado, realizar inspec¢des no local e solicitar informag6es de forma objetiva e
imparcial, em conformidade com o principio da presungéo de inocéncia.

A Agéncia deve realizar inspec¢des no local e solicitar informagdes no pleno respeito
das regras de confidencialidade e das regras da Unido em matéria de protecdo de
dados aplicaveis.

Artigo 13.°-D

Assisténcia mutua
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1. A fim de assegurar o cumprimento dos requisitos pertinentes estabelecidos no
presente regulamento, as entidades reguladoras nacionais e a Agéncia devem prestar-
se assisténcia mutua.»;

15) O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:

«Artigo 15.°

ObrigacOes das pessoas que, a titulo profissional, preparam ou executam operacgdes

As pessoas que, a titulo profissional, preparam ou executam opera¢fes sobre produtos
energéticos grossistas devem notificar sem demora a Agéncia e a entidade reguladora
nacional competente se tiverem suspeitas razoaveis de que uma ordem de negocia¢ao ou uma
transacdo, incluindo qualquer cancelamento ou alteracdo da mesma, possa constituir uma

violacdo dos artigos 3.°, 4.°ou 5.°.

As pessoas que, a titulo profissional, preparam ou executam opera¢fes sobre produtos

energéticos grossistas devem instituir e manter mecanismos e procedimentos eficazes para:
a) Identificar violagGes dos artigos 3.°, 4.° ou 5.°;

b) Garantir que os seus trabalhadores que exercem atividades de fiscalizacdo para efeitos
do presente artigo sejam isentos de qualquer conflito de interesses e atuem de forma
independente.»;

16) O artigo 16.° é alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«As entidades reguladoras nacionais, as autoridades financeiras competentes, a autoridade
nacional da concorréncia e a autoridade fiscal nacional de um Estado-Membro podem
estabelecer formas adequadas de cooperacdo a fim de assegurar uma investigacdo e uma
execucéo eficazes e eficientes e contribuir para uma abordagem coerente e consistente das
investigacOes, dos procedimentos judiciais e da execucdo do presente regulamento e da

legislacdo financeira e de concorréncia aplicavel.»;
b) Ao n.° 2 é aditado o seguinte terceiro paragrafo:

«O mais tardar 30 dias antes de adotarem uma deciséo final sobre uma violacdo do presente
regulamento, as entidades reguladoras nacionais devem informar a Agéncia e fornecer-lhe um
resumo do processo e a decisao prevista. A Agéncia mantém uma lista publica dessas decisoes
ao abrigo do presente regulamento, indicando a data da decisdo, o nome das pessoas

sancionadas, o artigo do presente regulamento que tenha sido infringido e a sancéo aplicada.
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Para efeitos dessa publicacdo, as entidades reguladoras nacionais devem facultar as
informagdes necessarias a Agéncia no prazo de sete dias a contar da data de emissdo da

decisdo.»,
c) Ao n.° 3 ¢é aditada a seguinte alinea e):

«e) A Agéncia e as entidades reguladoras nacionais devem informar as autoridades fiscais
nacionais competentes e o Eurofisc caso tenham motivos razoaveis para suspeitar que estdo a
ser ou foram cometidos no mercado grossista da energia atos suscetiveis de constituir fraude

fiscal.»;

16) S&o inseridos o0s seguintes artigos 16.°-A e 16.°-B:

«Artigo 16.>-A
Delegacéo de atribuicdes e responsabilidades

1. As entidades reguladoras nacionais podem, com o consentimento do delegatério,
delegar competéncias e responsabilidades noutras autoridades reguladoras nacionais,
nas condigdes previstas no presente artigo. Os Estados-Membros podem prever
disposicdes especificas para a delegacdo de responsabilidades que tenham de ser
previamente cumpridas antes de as respetivas entidades reguladoras nacionais
celebrarem acordos de delegacdo, e podem limitar o ambito da delegacdo ao
necessario para uma eficaz supervisdo dos participantes no mercado ou grupos.

2. As entidades reguladoras nacionais devem informar a Agéncia dos acordos de
delegacdo que pretendam celebrar. Tais acordos s6 podem comecar a produzir efeitos
passado um més, pelo menos, do envio dessa informacédo a Agéncia.

3. A Agéncia pode dar parecer sobre o acordo de delegagédo previsto no prazo de um
més a contar da data em que for informada.

4. A Agéncia publica pelos meios apropriados todos os acordos de delegacéo
celebrados pelas entidades reguladoras nacionais, a fim de assegurar que todos 0s
interessados sejam adequadamente informados.

Artigo 16.°-D
OrientagOes e recomendacdes

1. A fim de estabelecer praticas de supervisao coerentes, eficientes e eficazes na Unido
e assegurar uma aplicacdo comum, uniforme e coerente do direito da Unido, a
Agéncia emite orientaces e recomendacOes dirigidas a todas as entidades
reguladoras nacionais ou a todos os participantes no mercado e emite recomendacdes
dirigidas a uma ou varias entidades reguladoras nacionais ou a um ou varios
participantes no mercado sobre a aplicagao dos artigos 4.°-A, 8.° e 9.%-A.

2. A Agéncia conduz, se for caso disso, consultas publicas sobre as orientacBes e
recomendacdes que formula e analisa 0s potenciais custos e beneficios da emisséo
dessas orientacbes e recomendagdes. Essas consultas e analises devem ser
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proporcionadas em relacdo ao ambito, a natureza e ao impacto das orientacbes ou
recomendagoes.

3. As entidades reguladoras nacionais e os participantes no mercado devem envidar
todos os esforcos para dar cumprimento a essas orientagdes e recomendagdes.

4. No prazo de dois meses a contar da data de emissdo de uma orientacdo ou
recomendacdo, cada entidade reguladora nacional deve confirmar se da ou tenciona
dar cumprimento a essa orientacdo ou recomendacdo. Se uma entidade reguladora
nacional ndo der ou ndo tencionar dar cumprimento, deve informar a Agéncia,
indicando as suas razoes.

5. A Agéncia publica a informacdo de que uma entidade reguladora nacional ndo da ou
ndo tenciona dar cumprimento a essa orientacdo ou recomendacdo. A Agéncia pode
igualmente decidir publicar as razbes aduzidas pela entidade reguladora nacional
para nao dar cumprimento a essa orientacdo ou recomendacéo. A entidade reguladora
nacional deve receber um aviso prévio dessa publicacéo.

6. Se a orientacdo ou recomendacdo assim o exigir, 0s participantes no mercado devem
apresentar relatorios claros e detalhados, indicando se cumprem a orientacdo ou
recomendacdo em causa.

7. A Agéncia inclui as orientacfes e recomendacgdes que emitiu no relatério a que se
refere o artigo 19.°, n.° 1, alinea k), do Regulamento (UE) 2019/942.»;

18) No artigo 17.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. As informacGes confidenciais recebidas pelas pessoas a que se refere 0 n.° 2 no exercicio
das suas fungdes ndo podem ser divulgadas a outra pessoa ou autoridade, exceto sob forma
resumida ou agregada que impeca a identificagdo individual de um participante no mercado,
ressalvados os casos do foro penal ou as demais disposi¢cdes do presente regulamento ou de

outra legislacdo relevante da Unido.»;
19) O artigo 18.° passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as san¢des aplicaveis as infracbes ao
presente regulamento e tomam todas as medidas necessarias para assegurar a sua aplicacao.
As sancdes previstas devem ser efetivas, dissuasivas e proporcionadas e refletir a natureza,
duracdo e gravidade da infracdo, o prejuizo causado aos consumidores e 0s potenciais
beneficios da comercializagdo com base em informacgdo privilegiada ou manipulacdo de

mercado.

Sem prejuizo de quaisquer sancGes penais e dos poderes de supervisdo das entidades
reguladoras nacionais, em conformidade com o artigo 13.°, os Estados-Membros devem, em
conformidade com a legislacdo nacional, conferir as entidades reguladoras nacionais 0s
poderes para aplicarem sancGes e outras medidas administrativas adequadas em relacdo aos

casos de violacdo do presente regulamento a que se refere o artigo 13.%, n.° 1.
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Os Estados-Membros devem notificar circunstanciadamente essas disposi¢cdes a Comisséo e a

Agéncia, devendo também notificar, de imediato, toda e qualquer alteracdo posterior de que

venham a ser objeto.

2. Os Estados-Membros devem assegurar, em conformidade com a legislacdo nacional e com

0 principio ne bis in idem, que as entidades reguladoras nacionais dispdem de poderes para

impor, pelo menos, as seguintes sancOes administrativas e medidas administrativas

relacionadas com casos de violacdo do presente regulamento:

a)
b)

Adotar uma decisdo que exija que a pessoa ponha termo a violagéo;

Impor a restituicdo dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em resultado das

violagdes, na medida em que possam ser determinadas;
Emitir adverténcias ou notificacdes publicas;
Adotar uma decisdo que imponha sanc¢des pecuniarias compulsorias;

Adotar uma decisdo que imponha sanc¢des administrativas pecuniarias:

no que diz respeito as pessoas coletivas, san¢gdes administrativas pecuniarias maximas

correspondentes a, pelo menos:

i 15 % do volume de negécios total do exercicio anterior, em caso de
violacgdo dos artigos 3.°e 5.,

ii. 2 % do volume de negdcios total do exercicio anterior, em caso de
violagdo dos artigos 4.° e 15.°,

iii. 1% do volume de negdcios total do exercicio anterior, em caso de
violacgdo dos artigos 8.°e 9.°,

no que diz respeito as pessoas singulares, sanc@es administrativas pecuniarias

méaximas de, pelo menos:

I 5000 000 EUR, em caso de violacdo dos artigos 3.°¢e 5.°,
ii. 1 000 000 EUR em caso de violagéo dos artigos 4.° e 15.°,
iii. 500 000 EUR em caso de violacéo dos artigos 8.° e 9.°.

N&o obstante o disposto na alinea €), 0 montante da coima ndo pode exceder 20 % do

volume de negocios anual da pessoa coletiva em causa no exercicio anterior. No caso

das pessoas singulares, 0 montante da coima ndo pode exceder 20 % do rendimento

anual no ano civil anterior. Se a pessoa tiver obtido, direta ou indiretamente,

beneficios financeiros da violagdo, 0 montante da coima deve ser pelo menos igual a

esse beneficio.
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3. Os Estados-Membros devem assegurar que a entidade reguladora nacional possa divulgar
ao publico as medidas ou sang¢fes impostas em caso de infracdo ao presente regulamento,
exceto quando essa divulgacdo possa causar prejuizos desproporcionados as partes

envolvidas.».

Artigo 2.°
AlteracOes do Regulamento (UE) 2019/942
O Regulamento (UE) 2019/942 é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 6.°, é suprimido o n.° 8.

2) No artigo 12.° a alinea c) passa a ter a seguinte redacéo:

«C) Realizar e coordenar investigacdes nos termos dos artigos 13.°, 13.>-A e 13.°-B e do
artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1227/2011.»,

3) No artigo 32.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Devem ser pagas taxas a ACER pela recolha, tratamento, processamento e analise das
informacdes apresentadas pelos participantes no mercado ou pelas entidades que atuam em
seu nome em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 1227/2011 e pela
divulgacdo de informagdo privilegiada nos termos dos artigos 4.° e 4.°-A do mesmo
regulamento. As taxas devem ser pagas pelos mecanismos de comunicacao registados e pelas
plataformas de informacdo privilegiada. As receitas provenientes dessas taxas podem também
cobrir os custos incorridos pela ACER no exercicio dos poderes de supervisao e investigacdo
nos termos dos artigos 13.°, 13.°-A e 13.°-B e do artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.01227/2011.».

Artigo 3.°
Alteracdo do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comisséo
O Regulamento de Execucédo (UE) n.° 1348/2014 da Comissao € alterado do seguinte modo:
1) E aditado o seguinte artigo 7.°-A:
«Artigo 7.°-A
Qualidade dos dados do mercado de GNL

1. Os dados do mercado de GNL incluem:
a)  As partes no contrato, incluindo o indicador de compra/venda;
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A parte declarante;

c) O preco da transagéo;

d)  As quantidades contratualizadas;

e) O valor do contrato;

f) O intervalo de chegada da remessa de GNL,;

g) AscondicOes de entrega;

h)  Os pontos de entrega;

i)  Asinformac6es sobre os selos temporais relativos:

)} a data e hora da apresentacédo da oferta de compra ou de venda,
i) a data e hora da transac&o,
i) a data e hora da comunicacdo da oferta de compra, de venda ou da
transacao,
iv) a rececdo dos dados do mercado de GNL pela ACER.
2. Os participantes no mercado de GNL fornecem os dados do mercado de GNL a

ACER usando unidades e moedas conforme se segue:

a)  Os precos unitarios da transacdo, da oferta de compra e da oferta de venda séo
comunicados na moeda especificada no contrato e em EUR/MWh, referindo-se
as taxas de conversdo e de cambio aplicadas, se for caso disso;

b)  As quantidades contratualizadas sdo comunicadas nas unidades especificadas
nos contratos e em MWh;

c) Os intervalos de chegada sdo comunicados em termos de datas de entrega em
formato UTC;

d) O ponto de entrega menciona um identificador valido enumerado pela ACER
tal como referido na lista de instalagcbes de GNL sujeitas a obrigacdo de
comunicagdo de informagdes em conformidade com o Regulamento (UE)
n.01227/2011 e o Regulamento de Execugédo (UE) n.°1348/2014; as
informagdes sobre os selos temporais s&o comunicadas em formato UTC; (a
substituir por referéncias cruzadas, se adequado)

e) Se for caso disso, comunica-se na integra a formula de preco constante do

PT

contrato a longo prazo pela qual o preco é calculado.
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3. A ACER emite orientacdes sobre os critérios segundo os quais um declarante unico
representa uma parte significativa dos dados do mercado de GNL apresentados num
determinado periodo de referéncia e sobre a forma como esta representatividade deve
ser tratada na avaliagdo do preco do GNL e no indice de referéncia do GNL que
prepara diariamente.».

Artigo 4.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/ INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Dominios de intervencéo abrangidos

A proposta / iniciativa refere-se:

Objetivos

Objetivos gerais

Obijetivos especificos

Resultados e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
para a execucdo da iniciativa

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficAcia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencéo da Unido» o valor resultante da intervencéo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos relevantes

Avaliacdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacao

Duracéo e impacto financeiro da proposta / iniciativa
Métodos de execucdo orcamental previstos

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
Sistemas de gestéo e de controlo

Justificagdo das modalidades de gestdo, dos mecanismos de execu¢do do financiamento, das
modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

InformagOes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados para 0s
minimizar
Estimativa e justificacdo da relacé@o custo-eficacia dos controlos (récio «custos de controlo +

valor dos fundos geridos») e avaliagédo dos niveis previstos de risco de erro (no pagamento e
no encerramento)

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orgamentais de despesas envolvidas
Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagoes

Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

Sintese do impacto estimado nas dota¢Ges administrativas

Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual em vigor

Participacéo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n. 1227/2011 e o Regulamento (UE) 2019/942 com vista a melhorar a protecdo da Unido
contra a manipulagdo do mercado.

Dominios de intervencéo abrangidos

Dominio de intervencgdo: Energia

Atividade: Pacto Ecoldgico Europeu

A proposta refere-se:

X a uma nova agao

[0 a uma nova a¢ao na sequéncia de um projeto-piloto / agdo preparatoria®®
X a prorrogacdo de uma acéo existente

[0 a fusdo de uma ou mais ac¢les para outra/nova acao

Objetivos

Obijetivos gerais

Ver exposi¢ao de motivos

Obijetivos especificos

Ver secc¢do «Justificagdo da proposta/iniciativa» infra
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Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.

56 PT



PT

1.4.3. Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada.

Os recursos adicionais possibilitardio a ACER e a DG Energia desempenharem as funcgdes
necessarias ao cumprimento do seu mandato nos termos do direito da UE de acordo com 0s
requisitos da presente proposta.

1.4.4. Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e 0s resultados.

Ver exposi¢do de motivos no que respeita ao acompanhamento dos progressos e resultados da
iniciativa.

a) Eficicia e oportunidade: os indicadores devem permitir acompanhar os resultados,
fornecendo informacgdes sobre os progressos realizados numa base regular e sobre os
resultados alcancados ao longo do periodo de programagé&o.

b)  Eficiéncia: os processos devem ser otimizados para a recolha e o tratamento de dados,
evitando pedidos de informagdo desnecessarios ou duplicados.

c) Pertinéncia dos indicadores e necessidade de limitar os encargos administrativos
associados.

d) Clareza: os indicadores devem ser apresentados de forma clara e compreensivel, com
metadados de apoio e num formato que facilite uma interpretacdo adequada e uma
comunicacdo significativa.

1.5. Justificacdo da proposta / iniciativa
1.5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado

para a execucdo da iniciativa

ACER

Obijetivo especifico n.° 1: Poderes de autorizacdo e de supervisio no respeitante aos mecanismos de
comunicacdo registados e as plataformas de divulgacio de informacdo privilegiada

Ao abrigo da presente proposta legislativa, a ACER sera responsavel pela autorizacdo e supervisao das
plataformas de informacéo privilegiada (PIP) e dos mecanismos de comunicacéo registados (MCR), o
que vai além do atual registo destas entidades.

As fungdes de supervisdo consistirdo na autorizacdo de PIP e de MCR e na supervisdo corrente, pelo
que serdo alinhadas com os poderes de supervisao da ESMA no que respeita aos repositorios de
transagdes, aos mecanismos de comunicagdo aprovados e a outros servi¢os de comunicacdo de dados.
A ACER tera igualmente poderes de investigacdo diretos em relacdo as PIP e aos MCR e dispora de
poderes adicionais para emitir orientacdes e recomendacfes para clarificar melhor o perimetro da
recolha de dados.

As PIP e os MCR sdo estruturas relativamente novas, prevendo-se que o nimero de registos seja
elevado. Dado o elevado nimero de MCR (104 em 1 de janeiro de 2023) e de PIP (19 em 1 de janeiro
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de 2023) e tendo em conta o0 novo quadro juridico, a ACER terd de intensificar os seus esforgcos de
supervisdo no respeitante as novas atividades de supervisdo acima referidas. Por conseguinte, a
Agéncia ira contratar pessoal especializado adicional para a supervisdo destas entidades. Essas
necessidades em termos de recursos humanos podem ser estimadas em cinco equivalentes a tempo
completo (ETC), incluindo um perito em tecnologias da informacdo para a gestdo dos respetivos
sistemas informaticos operacionais e a sua ciberseguranca.

Obijetivo especifico n.° 2: Centralizacdo da recolha de comunicacdes de ordens ou operacées suspeitas
(STOR) a nivel da UE na ACER e acompanhamento das pessoas que, a titulo profissional, preparam ou
executam operacoes (PPAET) a escala da UE na ACER

O atual artigo 15.° do REMIT conduziu a uma descentralizagdo do conhecimento de potenciais
situacOes de abuso de mercado em toda a UE, uma vez que as entidades reguladoras nacionais (ERN)
ndo sdo obrigadas a partilhar as comunicac6es de ordens ou operacGes suspeitas (STOR) que recebem
ao abrigo do artigo 15.° com outras ERN nem com a ACER (embora algumas o facam). Ao mesmo
tempo, ndo permitiu a equipa de fiscalizacdo da ACER beneficiar dos conhecimentos incluidos nestas
STOR para o desenvolvimento de uma estratégia de monitorizacéo a escala da UE.

As alteracbes propostas ao REMIT atribuirdo a ACER a recolha de todas as STOR de todas as pessoas
que, a titulo profissional, preparam ou executam operagdes (PPAET) em toda a Europa (sendo a ACER
a plataforma central).

A fim de calcular os recursos humanos necessarios para esta atividade, a ACER estimou o nimero de
STOR a receber entre 2024 e 2026, tomando como base 0 numero de que tem conhecimento para 0 ano
de 2022 (na sua maioria STOR incluidas nos casos notificados a Agéncia) e corrigindo-o pelo &mbito
de aplicacdo adicional do artigo 15.° (que agora também inclui violagbes suspeitas do artigo 4.° e todas
as STOR). A ACER estimou que o numero de STOR aumentaria em dois ter¢os do crescimento anual
observado nos ultimos seis anos. O nimero de STOR a receber pela ACER foi entdo estimado em 236
em 2024, 248 em 2025 e 260 em 2026.

Para desempenhar as subtarefas associadas a esta atividade, a ACER prevé a necessidade de dispor de
dois ETC adicionais.

No que diz respeito as PPAET, a ACER tera a responsabilidade de verificar se as PPAET que operam
em toda a UE (ou seja, que oferecem produtos para trés ou mais zonas de entrega em diferentes
Estados-Membros) mantém mecanismos e procedimentos eficazes para identificar as violagdes dos
artigos 3.2, 4.°e 5.°do REMIT.

A fim de calcular os recursos humanos necessarios para esta atividade, a ACER estimou 0 nimero de
PPAET que a ACER monitorizaria entre 2025 e 2027. A ACER baseou-se na lista das atuais PPAET e
identificou as que cumprem os critérios estabelecidos no novo artigo 15.° (ou seja, as PPAET que
preparam ou executam operacdes em, pelo menos, trés Estados-Membros). A ACER prevé entdo
monitorizar 34 PPAET (ou seja, menos de 30 % do nimero total de PPAET).

Para desempenhar as subtarefas associadas a esta atividade (auditorias as PPAET e sua coordenag&o),
estima-se que seja necessario um ETC adicional.

Obijetivo especifico n.° 3: Poderes complementares da ACER para investigar e sancionar potenciais
violacoes do REMIT

O mandato é alterado para que a ACER, em circunstancias especificas (em que, pelo menos, trés
produtos entregues em diferentes Estados-Membros sejam afetados, ou em que dois ou mais produtos
entregues em diferentes Estados-Membros sejam afetados e a pessoa singular ou coletiva que comete
0s atos esteja registada ou estabelecida num terceiro Estado-Membro ou fora da UE), possa assegurar a
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aplicacdo das proibigdes previstas no artigo 3.° e no artigo 5.°, bem como das obrigacdes estabelecidas
no artigo 4.°.

Estas competéncias traduzir-se-d0 num novo conjunto de funcdes para a Agéncia, incluindo todas as
tarefas processuais relacionadas com a abertura de inquéritos, a recolha de informac6es (tratamento dos
pedidos de informacdo, audicGes orais e organizacdo de inspecoes, etc.), a analise de informacdes e as
conclusdes preliminares sobre infracGes (relatorios).

No final de 2022, havia 13 processos em curso que cumpririam estes critérios (cerca de 3,7 % do
numero total de processos), 9 dos quais notificados em 2022. A taxa de crescimento anual do nimero
de novos processos que se seguiriam sob a jurisdicdo da ACER para o periodo de 2024 a 2026 foi
estimada em 13,6 %/ano, o que corresponde a dois tercos da taxa de crescimento anual observada entre
2017 e 2022 para 0 mesmo tipo de processos. Com base nestes pressupostos, 0 numero de processos
que seriam da competéncia da ACER pode entdo ser estimado em 19 em 2024, 21 em 2025 e 24 em
2026. Ao mesmo tempo, a ACER terd igualmente o poder discricionario de investigar 0s processos
mais significativos entre 0s que cumprem os critérios acima referidos.

Com base na experiéncia adquirida com tarefas semelhantes executadas pela DG COMP, estima-se
que, para cumprir as subtarefas associadas a esta atividade, a ACER necessite de 11 ETC adicionais.

Tendo em conta as eventuais dificuldades em contratar pessoal qualificado, o total de 19 ETC
adicionais sera introduzido gradualmente entre 2025 e 2027.

Despesas gerais

Os ETC adicionais acima descritos ndo incluem as despesas gerais. Aplicando um racio de despesas
gerais de 30 %, isto significa seis ETC adicionais, que devem consistir em trés AST e trés AST/SC, de
preferéncia para substituir pessoal temporario. Esses ETC adicionais sdo necessarios, nomeadamente,
para a contratacdo do pessoal adicional, pelo que serdo necessarios a partir de 2025.

ENER

Atualmente, menos de 0,5 ETC trabalham no REMIT na DG Energia. Dado o papel mais proeminente
do REMIT no contexto da atual crise energética, o volume de trabalho na DG Energia aumentou, donde
a necessidade de cerca de dois ETC.

1.5.2. Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficAcia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Ver exposic¢ao de motivos

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A experiéncia adquirida com propostas legislativas anteriores mostrou que as necessidades de
pessoal da ACER podem facilmente ser subestimadas. Para evitar uma repeticdo da
experiéncia com o terceiro pacote do mercado interno de 2009, em que a subestimacdo das
necessidades de pessoal resultou numa falta estrutural de pessoal (s6 completamente resolvida
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1.5.4.

1.5.5.

a partir do orcamento da UE para 2022), as necessidades de pessoal da presente proposta sao
estimadas para varios anos.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos relevantes

A presente iniciativa esta incluida no programa de trabalho da Comisséo para 2023 no ambito
do Pacto Ecoldgico Europeu.

Avaliacdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacdo

Os ETC sdo necessarios para funcdes adicionais; as funcdes existentes ndo diminuirdo num
futuro proximo. A proposta prevé igualmente o alargamento permanente das competéncias da
ACER relacionadas com a aplicacéo do indice de referéncia do GNL [cinco ETC ao abrigo da
ficha financeira legislativa que acompanha a proposta da Comissdo COM(2022) 549 de 18 de
outubro de 2022].

Na medida do que seja juridicamente possivel, os ETC adicionais serdo financiados pelo
regime de taxas existente para as funcdes da ACER no &mbito do REMIT. Para o efeito, a
proposta alarga os poderes de cobranca de taxas da ACER as plataformas de informacéo
privilegiada recentemente introduzidas e clarifica que os custos incorridos pela ACER no
exercicio dos seus poderes refor¢ados de investigacdo e execucdo devem também ser elegiveis
para serem financiados por taxas. A supressdo da atual alinea a) do artigo 32.°, n.° 1, ndo reduz
as receitas da ACER, ja que, até a data, esta cldusula nao foi utilizada, pois, devido ao
reduzido numero de processos, 0s custos administrativos da criacdo e aplicacdo de um regime
de taxas seriam desproporcionados.

Sob reserva da revisdo da decisdo relativa as taxas'®, estima-se que cerca de dois tercos dos
ETC adicionais seriam cobertos por taxas.

19 Decisdo (UE) 2020/2152 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2020, relativa as taxas devidas a Agéncia da Unido

Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia pela recolha, tratamento, processamento e analise das informacdes
comunicadas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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1.6. Duracao e impacto financeiro da proposta / iniciativa
1 Duracéo limitada
01 Proposta / iniciativa em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
I Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
X Duragéo ilimitada
Execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
continuando em seguida a ritmo de cruzeiro.
1.7. Métodos de execucdo orcamental previstos?°
X Gestéo direta pela Comissao, por meio de:
1 agéncias de execucao
[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
X Gestdo indireta por delegacao de tarefas de execucao orcamental:
[ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[0 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
X em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[0 em organismos de direito publico;
[0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servico publico desde que
prestem garantias financeiras adequadas;
0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro encarregados da
execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;
[0 em pessoas ou organismos encarregados da execucdo de acdes especificas no quadro da
PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificados no ato de base
pertinente.
Observacdes

20

Para explicacfes sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro, consultar
0 sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

De acordo com a regulamentacdo financeira aplicavel, a ACER deve apresentar, no contexto
do seu documento de programacdo, um programa de trabalho anual que inclua a
pormenorizacgao dos recursos financeiros e humanos de cada uma das atividades realizadas.

A ACER apresenta relatorios mensais a DG ENER sobre a execucdo orgcamental, incluindo as
autorizacdes, e sobre os pagamentos por titulo do orcamento e as taxas de lugares vagos por
tipo de pessoal.

Além disso, a DG ENER esta diretamente representada nos érgdos de governacao da ACER.
Através dos seus representantes no Conselho de Administracdo da ACER, a DG ENER sera
informada sobre a utilizagdo do orgamento e os lugares do quadro de pessoal em cada uma das
suas reunides ao longo do ano.

Por ultimo, também em conformidade com a regulamentacéo financeira aplicavel, a ACER
estd sujeita a obrigacdo anual de comunicacdo de informacdes relativas as atividades
realizadas e a utilizagdo dos recursos no &mbito do relatorio anual de atividades elaborado pelo
Conselho de Administracao.

As funcbes desempenhadas diretamente pela DG ENER seguirdo o ciclo anual de planeamento
e acompanhamento, tal como executado na Comissao e nas agéncias de execuc¢do, incluindo a
comunicacdo dos resultados no &mbito do relatério anual de atividades da DG ENER.

Sistemas de gestéo e de controlo

Justificacdo das modalidades de gestdo, dos mecanismos de execucdo do financiamento, das
modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A ACER tera de desenvolver novos conhecimentos especializados. Porém, é mais vantajoso
atribuir as novas fungdes previstas na presente proposta a uma agéncia que ja exerca fungdes
semelhantes.

A DG ENER estabeleceu uma estratégia de controlo para gerir as suas relacdes com a ACER,
no &mbito do quadro de controlo interno de 2017 da Comissdo. A ACER reviu e adotou o seu
préprio quadro de controlo interno em dezembro de 2018.

Informacdes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados para 0s
minimizar

Os principais riscos residem nas estimativas erradas quanto a carga de trabalho criada pela
presente proposta, dado que introduz novas tarefas. Importa aceitar este risco uma vez que,
como a experiéncia mostrou, se as necessidades de recursos adicionais ndo forem incluidas na
proposta inicial serd muito dificil resolver essa situagdo mais tarde.

A inclusdo de varias novas fungdes na proposta atenua esse risco uma vez que, embora se
possa subestimar a carga de trabalho de algumas fungdes a desempenhar no futuro, podera
haver uma sobrestimacéo de outras, possibilitando uma eventual reafetacdo futura.
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2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacao custo-eficacia dos controlos (racio «custos de controlo +
valor dos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco de erro (no pagamento e
no encerramento)

Antecipa-se que a atribuicdo de funcdes adicionais ao atual mandato da ACER ndo gere controlos
adicionais especificos na ACER, pelo que o racio entre os custos de controlo e o valor dos fundos
geridos permanecera inalterado.

Analogamente, as funges atribuidas @ DG ENER néo exigirdo controlos adicionais nem alterardo o
racio dos custos de controlo.

2.3. Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo, estabelecidas na
Estratégia Antifraude.

A ACER aplica os principios antifraude das agéncias descentralizadas da UE, em consonéancia
com a abordagem da Comisséo.

Em marco de 2019, a ACER adotou uma nova estratégia antifraude, que revogou a
Decisdo 13/2014 do Conselho de Administracdo desta agéncia. A nova estratégia, que abrange
um periodo de trés anos, baseia-se nos seguintes elementos: avaliacdo anual dos riscos;
prevencdo e gestdo de conflitos de interesses; regras internas de denuncia de irregularidades;
politica e procedimento de gestdo de funcgBes sensiveis; medidas relacionadas com ética e
integridade.

A DG ENER adotou igualmente uma estratégia antifraude revista em 2020. A estratégia
antifraude da DG ENER baseia-se na estratégia antifraude da Comissdo e numa avaliacdo de
risco especifica realizada internamente para identificar as reas mais vulneréveis a fraude, os
controlos ja em vigor e as acOes necessarias para melhorar a capacidade da DG ENER para
prevenir, detetar e corrigir situacdes de fraude.

Tanto o Regulamento ACER como as disposic¢Bes contratuais aplicaveis a contratacdo publica
garantem que os servigos da Comissdo, incluindo o OLAF, podem realizar auditorias e
verificacbes no local, utilizando as disposicdes-tipo recomendadas pelo OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas envolvidas
Atuais rubricas orgcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas orcamentais
correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢camental das Participacdo
despesas
Rubrica do }
quadro deg%lses
financeiro . i candidatos
plurianual NGmero DD/DND? de %2565 e paises deO}Jtros outras receitas
; paises
22 candidatos ’ afetadas
EFTA potenciais | (erceiros
23
02 | Rubrica orcamental 02 10 06 e ITER | DD/oND S'MéNA SIM/NAO S'“O” NA T siNAO
Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas or¢camentais
correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢camental das Participacdo
Rubrica do despesas
f_quadrp de paises
Inanceiro i
_ NUmero P candidatos | de outros .
candidatos | terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] X . X .
S'M(;NA SIM/NAO S'NgNA SIM/NAO

21
22
23

DD = dotac¢6es diferenciadas / DND = dotag¢bes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacéo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro Lo x .
plurianual 01 Mercado Unico, inovacao e digital
Inserir 0s anos necessarios para
ACER ;(\)231 ;(\Jr;o ;(‘)g% ;(‘)207 refletir a duragdo do impacto TOTAIS
S (ver ponto 1.6)

Titulo 124: Autorizagbes @ 0,684 0,946 1,288 2,918

tulo 17 Pagamentos @ 0,684 | 0946 | 1,288 2,918
Autorizacdes (1a)

Titulo 2:

Pagamentos (2a)
Titulo 3%°: AutorizagGes (3a)
Pagamentos (3b)

Autorizacgdes 1; 1 ;a 0,684 0,946 1,288 2,918

TOTAL das dotacgdes

paraa ACER A

Pagamentos a 0,684 0,946 1,288 2,918
+3b

2 As despesas no ambito do titulo 1 correspondem a pessoal a financiar ao abrigo da contribuicdo da UE. Os restantes dois tercos do pessoal necessario devem

ser financiados através de taxas e encargos.
% As despesas previstas no titulo 3 no valor de 4,2 milhdes de EUR para o periodo 2025-2027 devem ser financiadas através de taxas e encargos.
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Rubrica do quadro financeiro

. 7 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano . x .
refletir a duragéo do impacto TOTAIS
2024 2025 2026 2027 (ver ponto 1.6)
DG: ENER
O Recursos humanos 0,342 0,342 0,342 1,026
O Outras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG ENER Dotagoes 0,342 0,342 0,342 1,026
TOTA 6o dotcocs (Total das autorizagoes
26 =
da R_UBRIFIA 7 _ total dos pagamentos) 0,342 0,342 0,342 1,026
do quadro financeiro plurianual
Em milh6es de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir_os anos n~ecessé}rios para
27 refletir a duracdo do impacto TOTAIS
2024 2025 2026 2027 (ver ponto 1.6)
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 1,026 1,288 1,630 3,944
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1,026 1,288 1,630 3,944
% As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias seréo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestao da acéo

e/ou reafetadas internamente na DG e, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no ambito do processo de afetacao
anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.

27
relativamente aos anos seguintes.

PT
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3.2.2.  Impacto previsto nas dotagdes da ACER
[] A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais.
[1 A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dota¢Ges operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Valores em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAIS
- N N+1 N+2 N+3 duracéo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacOes
. 28 | Custo o, o, o, o, o, o, o, N.° Custo
4 Tipo médio — | Custo — | Custo = Custo = Custo = i Custo | = ! Custo — | Custo total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.°
129
— Realizacéo
— Realizacéo
— Realizacao
Subtotal do objetivo especifico n.® 1
OBIJETIVO ESPECIFICON.°2 ...
— Realizacéo
Subtotal do objetivo especifico n.° 2
CUSTO TOTAL
8 As realizacOes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas
construidas, etc.).
% Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivos especificos...».
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Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribuicdo da Unido para a agéncia e de outras receitas da agéncia (taxas e encargos).

PT



3.2.3.  Impacto estimado nos recursos humanos da ACER
3.2.3.1. Sintese

[0 A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa.

X A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

em milhdes de EUR (trés casas decimais). Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribuicdo da Unido
para a agéncia e de outras receitas da agéncia (taxas e encargos).

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAIS
Agentes temporarios
(graus AD) 0,855 1,710 2,565 5,130
Agentes temporarios
(graus AST) 0,513 0,513 0,513 1,539
Agentes temporarios
(graus AST/SC) 0,513 0,513 0,513 1,539
Agentes contratuais 0,091 0,273 0,364 0,728
Peritos nacionais
destacados
TOTAIS 1,972 3,009 3,955 8,936
Necessidades de pessoal (ETC):
Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 | TOTAIS
Agentes temporarios
(graus AD) 0 5 10 15 15
Agentes temporarios
(graus AST) 0 3 3 3 3
Agentes temporarios
(graus AST/SC) 3 3 3 3
Agentes contratuais 0 1 3 4 4
Peritos nacionais
destacados
TOTAIS 12 19 25 25

PT

69




A data de recrutamento prevista para os ETC é 1 de janeiro do ano em causa.

Das quais, as seguintes sdo financiadas pela contribuicéo da UE (ETC)3°:

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAIS
Agentes temporarios
(graus AD) 0 2 3 S S
Agentes temporarios
(graus AST) ! 1 ! !
Agentes temporarios 1 1 1 1
(graus AST/SC)
Agentes contratuais 1 1 1
Peritos nacionais
destacados
TOTAIS 0 4 6 8 8

%0 Todos os anos, por forga do artigo 3, n.° 1, da Decisdo (UE) 2020/2152 da Comissdo, a ACER identificara
esses custos, incluindo as despesas com pessoal, que sdo elegiveis para financiamento por taxas e apresentara
0 resultado no seu projeto de documento de programacdo. Nos termos do artigo 20.° do
Regulamento (UE) 2019/942, a Comissao emite um parecer sobre o projeto de documento de programagcéo da
ACER, incluindo as propostas da Agéncia no que se refere aos custos considerados elegiveis para
financiamento por taxas e a correspondente margem de redu¢édo dos encargos para o orcamento da UE.

PT 70

PT



3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos na DG responsavel
01 A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

[0 A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Inserir 0s anos necessarios
para refletir a duracéo do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027

e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)

20010201 e200102 02 (Sede e
Gabinetes de representacdo da 2 2 2
Comissao)

20 01 02 03 (Delegacbes da Unido)

01 01 01 01 (Investigacdo indireta)

10 01 05 01 (Investigagdo direta)

O Pessoal externo (em unidades de
equivalente a tempo completo: ETC)31

200201 (AC,PND e TT da
dotagdo global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD
nas delegacdes)

Rubrica(s — nasede®
)

orcamenta

I(is) — nas
(especific deleqactes
an) 32 gac

01010102 (AC,PNDeTT —
Investigacgdo indireta)

10010502 (AC,PNDe TT —
Investigacdo direta)

Outra rubrica or¢camental
(especificar)

TOTAIS 2 2 2

31 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacfes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Principalmente para os fundos da politica de coesdo da UE, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA).

32
33
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario,

por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo
de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual em vigor
O A proposta / iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

X A proposta / iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

A iniciativa foi desencadeada pela atual crise energética, pelo que ndo foi tida em
conta aquando do calculo das rubricas do QFP. Uma vez que esta iniciativa
especifica é nova, exigird uma reprogramacao da rubrica relativa a contribuicéo para
a ACER e da rubrica que apoiara o trabalho adicional na DG ENER. Na medida em
que ndo possam ser cobertos por taxas, os impactos orcamentais na ACER descritos
na presente ficha financeira legislativa serdo compensados por uma reducéo
compensatdria das despesas programadas na rubrica orcamental ITER.

[0 A proposta / iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual®*.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Participacao de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
A proposta / iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano P

N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duragdo do impacto TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das
cofinanciadas

dotacdes

PT

Ver os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro
de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
X A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
[ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
O NoS recursos proprios
O noutras receitas
indicar se as receitas séo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Dotacoes Impacto da proposta / iniciativaS>
Rubrica  orcamental dlsga(l)rr;néels nseri .
das receitas exercicio emm Ano Ano Ano Ano Nserir 0s anos necessarios para
N N4l N+2 N43 refletir a duragdo do impacto (ver
curso ponto 1.6)
ATtigo .....ounn..
Relativamente as diversas receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas or¢camentais de
despesas envolvidas.
Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.
% No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o

acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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