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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo de retirar a Unido do Tratado da Carta da Energia,
em conformidade com o artigo 47.° desse Tratado.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. O Tratado da Carta da Energia

O Tratado da Carta da Energia (TCE) € um acordo multilateral de comércio e investimento
aplicavel ao setor energético, que foi assinado em 1994 e entrou em vigor em 1998. Inclui
disposicGes em matéria de protecdo dos investimentos, comércio e transito de materiais e
produtos energéticos e mecanismos de resolucdo de diferendos. Estabelece igualmente um
quadro para a cooperacdo internacional no dominio da energia entre as suas 54 partes
contratantes. A Unido Europeia é parte contratante no TCE?, juntamente com a Euratom, 26
Estados-Membros da UE (a partir de 8 de maio de 2023)?, o Japdo, a Suica, a Turquia e a
maioria dos paises dos Balcds Ocidentais e da antiga URSS, com excec¢do da Russia® e da
Bielorrissia®.

2.2. Modernizacgédo do TCE: resultados do processo e ponto da situacéo

Desde a década de 1990 ndo houve qualquer atualizacdo substancial do TCE, pelo que este se
foi tornando cada vez mais obsoleto. Tornou-se também um dos tratados de investimento
mais contestados do mundo, sendo os Estados-Membros da UE o principal alvo dos pedidos
de reparacao por parte dos investidores, a maioria dos quais radicados noutros paises da UE.
Consequentemente, em novembro de 2018, foi dado inicio a um processo de modernizacéo.
Em primeiro lugar, a Conferéncia da Carta da Energia aprovou uma lista de temas para
debate, principalmente no que diz respeito as disposicdes relacionadas com a protecdo do
investimento. Em seguida, a UE propds a supressdo da protecdo dos investimentos em
combustiveis fdsseis, a fim de alinhar o TCE com o Acordo de Paris.

Apo6s 15 rondas de negociagcdes multilaterais, que decorreram entre julho de 2019 e junho de
2022, alcancou-se um «acordo de principio» para encerrar as negociacdes na Conferéncia
Extraordinaria da Carta da Energia de 24 de junho de 2022, realizada em Bruxelas.

A Comissdo considera que o resultado negociado esta em conformidade com o mandato
conferido pelo Conselho.

O texto revisto do TCE e o0s respetivos anexos foram objeto de uma revisdo juridica e de um
projeto de decisdo final que contém os textos revistos e as modalidades para a sua entrada em
vigor (conjuntamente designados por «pacote de modernizagdo») e que foi partilhada em 19
de agosto de 2022 com todas as Partes Contratantes — incluindo a UE, a Euratom, e todos os
Estados-Membros da UE que sé&o Partes Contratantes no TCE.

! Decisdo 98/181/CE, CECA, Euratom do Conselho e da Comissdo, de 23 de setembro de 1997, relativa
a conclusdo pelas Comunidades Europeias do Tratado da Carta da Energia e do Protocolo da Carta da Energia
relativo a eficiéncia energética e aos aspetos ambientais associados (JO L 69 de 9.3.1998, p. 1).

2 Todos, exceto a Italia, que se retirou unilateralmente em 2015. A Franga, a Alemanha e a Polonia
também deram inicio a um procedimento de retirada em dezembro de 2022, o0 que conduzira a sua saida efetiva
do Tratado da Carta da Energia até dezembro de 2023.

3 A Conferéncia Extraordinaria da Carta da Energia, na sua sessdo de 24 de junho de 2022, retirou o
estatuto de observador a Federacao da Russia.
4 A Conferéncia Extraordinaria da Carta da Energia, na sua sessdo de 24 de junho de 2022, retirou o

estatuto de observador a Bielorrissia e suspendeu a aplicacéo provisoria do TCE por parte deste pais.
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Na altura, a intencéo era apresentar o «pacote de modernizacdo» para adoc¢ao na 33.2 reunido
da Conferéncia da Carta da Energia, em 22 de novembro de 2022. Para o efeito, a Comisséo
apresentou duas propostas de decisbes ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE e do
artigo 101.° do Tratado Euratom, respetivamente, com vista a definir a posi¢do a adotar em
nome da Unido e da Euratom na 33.2 reunido da Conferéncia da Carta da Energia. A0 mesmo
tempo, a Comissdo adotou uma comunicagdo em que salienta a necessidade de eliminar o
risco de conflito entre os Tratados e o TCE, tal como interpretado por alguns tribunais
arbitrais, que consideraram que o TCE se aplica a litigios intra-UE. Se confirmada pelos
orgdos jurisdicionais de um pais terceiro, esta interpretacdo geraria, de facto, um conflito
juridico, uma vez que as sentencas arbitrais que violam o direito da Unido passariam a
circular nas ordens juridicas de paises terceiros. As propostas apresentadas ao Conselho
sugeriram que a UE e a Euratom apoiassem a adoc¢do do «pacote de modernizagdo» na 33.2
reunido da Conferéncia da Carta da Energia. Contudo, estas propostas ndo foram adotadas
pelo Conselho, devido a abstencdo de uma minoria de bloqueio de quatro Estados-Membros
(Alemanha, Franca, Espanha e Paises Baixos) na reunido do COREPER de 18 de novembro
de 2022. Consequentemente, 0 «pacote de modernizacéo» foi retirado da ordem de trabalhos
da 33.2 reunido da Conferéncia da Carta da Energia e a modernizacao do Tratado da Carta da
Energia ndo foi adotada. Entretanto, o atual Tratado ndo modernizado continua a aplicar-se a
UE, a Euratom e a todos os Estados-Membros que sdo partes no TCE nas relagdes com outras
partes contratantes. Além disso, prosseguem 0s processos de obtencdo e execucdo de
sentencas proferidas por tribunais alegadamente criados nos termos do artigo 26.° do TCE em
litigios intra-UE.

2.3. Situacdo atual e sugestdes para o futuro

Na auséncia de decisdes da UE e da Euratom, a UE e a Euratom n&o podem participar numa
votacao sobre a ado¢do do pacote de moderniza¢do numa reunido da Conferéncia da Carta da
Energia. Regra geral, ao votar numa conferéncia do TCE, a Unido dispde de um numero de
votos igual ao nimero dos Estados-Membros que sdo Partes Contratantes no TCE. Sem a
participacdo da UE e da Euratom nessa votagdo, o quérum de votacdo na Conferéncia ndo é
alcancado e o pacote de modernizacdo ndo pode ser adotado.

N&o existe uma maioria qualificada no Conselho para uma decisdo da UE ou da Euratom que
permita a UE e a Euratom participar na votacdo numa reunido da Conferéncia da Carta da
Energia, apoiando a adogao do pacote de modernizacéo.

Além disso, ndo obstante a questdo da adoc¢édo do pacote de modernizacéo pela Conferéncia da
Carta da Energia, a entrada em vigor ou a aplicacdo provisoria de um Tratado modernizado
exigiria a aprovacdo do Parlamento Europeu, que declarou claramente que ndo apoia a
reforma do Tratado e insta a UE e os Estados-Membros a organizarem uma retirada
coordenada do TCE®.

Por conseguinte, ndo existe nenhuma via juridica e/ou institucional para que a
modernizagdo do TCE seja adotada e produza efeitos, condi¢do para que a UE continue
a ser parte no Tratado.

Continuar a ser parte contratante no atual TCE ndo modernizado ndo é uma opc¢éo para a UE
nem para os Estados-Membros, uma vez que o atual Tratado ndo modernizado ndo esta em
conformidade com a politica e a legislacdo da UE em matéria de investimento e com 0s
objetivos da UE em matéria de energia e clima.

5 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2022, sobre a modernizagdo do Tratado da
Carta da Energia.
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As disposicdes do Tratado em matéria de protecdo do investimento, incluindo 0s mecanismos
de resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado (RLIE), ndo estdo em conformidade
com a abordagem da UE em matéria de protecdo do investimento. Em especial, o0 TCE néo
modernizado é incompativel com o principio da autonomia do direito da Unido, uma vez que
ndo inclui algumas das garantias identificadas pelo Tribunal no parecer do CETA para
concluir que as decisdes arbitrais ndo teriam «por efeito impedir as instituicbes da Unido de
funcionar em conformidade com o quadro constitucional desta»®.

Além disso, a protecdo concedida aos combustiveis fosseis, nas condi¢es acima descritas e
por um periodo de tempo ilimitado, ndo se coaduna com os objetivos da UE, tal como
definidos no Pacto Ecol6gico Europeu, no Plano REPowerEU e na Lei do Clima — a saber:
acelerar a transicdo dos combustiveis fosseis para as energias renovaveis, alcancar uma maior
independéncia energética, garantir a seguranga energética da UE e, ndo menos importante,
cumprir o compromisso de reduzir as emissées em, pelo menos, 55 % até 2030 e alcancar a
neutralidade climética até 2050.

Consequentemente, a retirada da UE do TCE é a Unica solucéo possivel.

3. BASE JURIDICA
3.1. Natureza e contexto da proposta

A proposta da Comisséo diz respeito a uma decisdo do Conselho de retirar a Unido do Tratado
da Carta da Energia, em conformidade com o artigo 47.1 desse Tratado.

A adocdo de tal decisdo pelo Conselho, ap6s aprovagdo do Parlamento Europeu nos termos do
artigo 218.°, n.°6, alinea a), subalinea v), do TFUE, permitiria a Comissdo notificar por
escrito o depositario do Tratado da Carta da Energia (ou seja, a Republica de Portugal) da sua
retirada do Tratado, ao abrigo do artigo 47.1 do TCE.

Nos termos do artigo 47.2 do TCE, a retirada da Unido produz efeitos um ano a contar da
rececdo da notificacdo pelo depositario, ou numa data posterior especificada na notificacdo da
dendncia.

Nos termos do artigo 47.3 do TCE, as disposicdes do TCE continuam a aplicar-se a
investimentos feitos na Unido por investidores de outras partes contratantes ou no territorio de
outras partes contratantes por investidores da Unido, durante um periodo de 20 anos a contar
da data da retirada da Uni&o do TCE O artigo 47.3 do TCE n&o teria nenhum impacto nas
relacdes intra-UE, as quais o TCE nunca foi, ndo é nem nunca sera aplicavel, incluindo o
artigo 47.3. Porém, tal como referido na comunicagdao acima mencionada, existe um risco de
conflito juridico que deve ser eliminado. A Comissdo mantém a opinido de que a resposta
adequada consiste em adotar um instrumento que seja um «acordo posterior entre as Partes
sobre a interpretacdo do tratado ou a aplicacdo das suas disposi¢des», na acec¢do do artigo 31.°,
n. 3, alinea a), da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), entre os
Estados-Membros, a Unido e a EURATOM. Por conseguinte, a Comissdo prosseguira as
negociacdes sobre o texto desse acordo que, uma vez concluido, sera objeto de uma proposta
de celebracdo do acordo subsequente em nome da Unido e da Euratom. A codificacdo da
interpretacdo da UE e dos Estados-Membros num tratado separado (o0 que € possivel devido a
natureza bilateral das obrigac¢des) tornou-se ainda mais premente na falta da modernizacao do
TCE que teria integrado no proprio texto e através de uma clausula «para maior seguranca» 0
compromisso de todas as partes contratantes de que o artigo 26.° do TCE ndo é aplicavel
intra-UE.

6 Parecer 1/17, pontos: 152-161.
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3.2. Base juridica processual
3.2.1. Principios

A decisdo da Unido de denunciar e retirar-se de um acordo internacional deve ser adotada
com a mesma base juridica e segundo o mesmo procedimento que uma decisdo de celebrar
um tal acordo em nome da Unido. Por conseguinte, a denuncia e retirada da Unido do Tratado
da Carta da Energia exige a ado¢do de uma decisdo do Conselho com base no artigo 218.°,
n.° 6, alinea a), subalinea v), do TFUE.

Nos termos do artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v), do TFUE, «o Conselho, sob proposta
do negociador, adota uma decisdo de celebracdo do acordo. Exceto nos casos em que 0
acordo incida exclusivamente sobre a politica externa e de seguranga comum, o Conselho
adota a decisdo de celebracdo do acordo: a) Apo6s aprovacao do Parlamento Europeu, nos
seguintes casos: [...] v) Acordos que abranjam dominios aos quais seja aplicavel o processo
legislativo ordinario ou o processo legislativo especial, quando a aprovacao do Parlamento
Europeu é obrigatoria.»

3.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O Tratado da Carta da Energia ndo € um acordo que diga exclusivamente respeito a politica
externa e de seguranca comum. E, pelo contrério, um acordo que abrange matérias as quais se
aplica o processo legislativo ordinério. Por conseguinte, a celebragdo do Tratado da Carta da
Energia pela Unido exigiria uma decisdo do Conselho apos aprovagdo do Parlamento Europeu
nos termos do artigo 218.%, n.° 6, alinea a), subalinea v), do TFUE.

A decisdo da Unido de denunciar e retirar-se do Tratado da Carta da Energia deve ser adotada
na mesma base juridica e segundo o mesmo procedimento que uma decisdo de celebrar esse
acordo em nome da Unido.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.° 6, alinea
a), subalinea v), do TFUE.

3.3. Base juridica material
3.3.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 6, alinea
a), subalinea v), do TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteido do ato previsto
em relacdo ao qual € adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas
finalidades ou duas componentes e se uma dessas finalidades ou componentes for
identificavel como sendo principal e a outra como sendo apenas acessoria, a decisdo a adotar
ao abrigo do artigo 218.°, n.° 6, alinea a), do TFUE deve assentar numa Unica base juridica
material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

Se 0 ato previsto tiver simultaneamente varias finalidades ou componentes indissociavelmente
ligadas, sem que nenhuma delas seja acessoria em relacdo a outra, a base juridica material de
uma decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 6, alinea a), do TFUE terd de incluir,
excecionalmente, as vérias bases juridicas correspondentes.

3.3.2.  Aplicacéo ao caso em apreco

O ato previsto prossegue objetivos e tem componentes no dominio da energia e da politica
comercial comum. Estes aspetos do ato previsto estdo ligados de forma indissociavel sem que
nenhum deles seja acessorio do outro.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta inclui as seguintes disposi¢oes:
Artigos 194.°,n.° 2, e 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do TFUE.
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3.4. Conclusédo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 194.°, n.°2, e o artigo 207.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, do TFUE, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), subalinea v),
do TFUE.
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2023/0273 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre o retirada da Unido do Tratado da Carta da Energia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, n°2, e o artigo 207.°, n.4,primeiro pardgrafo, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), subalinea v),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovacéo do Parlamento Europeu’,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

(")

O Tratado da Carta da Energia (a seguir designado por «Acordo») foi celebrado pela
Unido pela Decisdo 98/181/CE, CECA, Euratom® do Conselho e da Comissdo e
entrou em vigor em 16 de abril de 1998.

Desde a década de 1990 ndo houve qualquer atualizacdo substancial do Acordo, pelo
que este se foi tornando cada vez mais obsoleto.

Em 2019, as partes contratantes no Acordo iniciaram negociacbes com vista a
modernizar o Acordo a fim de o alinhar com os principios do Acordo de Paris®, os
requisitos em matéria de desenvolvimento sustentavel e de luta contra as alteracdes
climaticas, bem como com normas modernas de protecdo do investimento.

As partes contratantes concluiram as negociacGes em 24 de junho de 2022. O resultado
das negociacdes foi adotado na 33.2 reunido da Conferéncia da Carta da Energia, em
22 de novembro de 2022.

Antes da reunido da Conferéncia, a Unido ndo conseguiu chegar a uma posicao
comum sobre a modernizacdo do Acordo.

Na auséncia de uma posicdo da Unido, a adogcdo do Acordo modernizado pela
Conferéncia da Carta da Energia é impossivel. O atual Acordo ndo modernizado
continua a aplicar-se a Unido, apesar de ndo estar em conformidade com a politica e 0
direito da Unido em matéria de investimento, incluindo, em especial, o principio da
autonomia do direito da Unido, e com 0s objetivos da Unido em matéria de energia e
clima.

Na auséncia de outra alternativa, é, por conseguinte, necessario que a Unido se retire
do Acordo.

JOC... de..., p..../Consentimento de... (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

Deciséo 98/181/CE, CECA, Euratom do Conselho e da Comisséo, de 23 de setembro de 1997, relativa
a conclusdo pelas Comunidades Europeias do Tratado da Carta da Energia e do Protocolo da Carta da
Energia relativo a eficiéncia energética e aos aspetos ambientais associados (JO L 69 de 9.3.1998, p. 1).
JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(8) Nos termos do artigo 47.°, n.° 1, do Acordo, uma Parte Contratante pode notificar por
escrito a denuncia do Acordo ao depositario do Acordo, a saber, a Republica
Portuguesa [ver https://publications.europa.eu/code/pt/pt-370100.htm]. Nos termos do
artigo 47.°, n.° 2, do Acordo, essa dentncia produz efeitos no termo de um ano apds a
data de rececdo da notificacdo pelo Depositario,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
A Unido retirar-se-a do Tratado da Carta da Energia.

Artigo 2.°

A Comisséo deve, em nome da Unido, notificar por escrito, em conformidade com o
artigo 47.°, n.° 1, do Tratado da Carta da Energia, a saida da Unido do Tratado da Carta da
Energia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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