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COMENTARIOS PRELIMINARES A PROPOSTA
DE PROGRAMA QUADRO HORIZONTE 2020

A. INTRODUCAO

Por iniciativa da Prof.2 M2 do Céu Patrao Neves (MPE), a Prof.2 Graca Carvalho (MPE)
esteve na Universidade dos Acores (doravante UAg), Campus de Ponta Delgada, para
apresentar as perspetivas do novo programa da CE para a investigacdo cientifica,
tecnoldgica e inovacdo. O programa quadro, que tem como titulo Horizonte 2020 -
Programa Quadro de Investigacédo e Inovacdo (PQ-H2020) quebrando assim a tradicdo

de nimero sequencial, ird decorrer entre 2014 e 2020.

O programa, que ja passou por uma fase de consulta publica com base no Livro Verde
“Dos desafios as Oportunidades: Para um Quadro Estratégico Comum de
Financiamento da Investigagdo e Inovagdo da UE”, esta ainda em tempo de proposta
e debate para posterior decisdo do Conselho Europeu. Ainda que em fase adiantada,
e alias ja com uma proposta de orgcamento, pode ainda sofrer adaptacdes. Por esse
facto sdo também particularmente oportunas as sessées de informacéo, consulta e

debate como a que foi promovida pelas MPE.

O orcamento do programa apresentard um aparente aumento substancial do
orcamento relativamente ao 7° Programa Quadro (7PQ). O orcamento devera ficar

entre os 83 e 0s 100 milhdes de Euros.

Juridicamente o PQ-H2020 baseia-se nos titulos do Tratado da Unido Europeia: 1) “A
IndUstria” (artigo 173) e “A Investigacdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico e o

Espaco” (artigo 182).
Trata-se de um programa que assenta em quatro eixos ou prioridades:
1. Exceléncia na Ciéncia
2. Lideranca Industrial
3. Desafios Societais
4. Acbes Diretas Nao-Nucleares do Joint Research Centre (JRC)

A estes quatro eixos devemos ainda juntar as acBes decorrentes no ambito do

European Institute of Innovation and Technology (EIT).



Comentarios preliminares a proposta de Programa Quadro Horizonte 2020

Quer o JRC, quer o EIT tém financiamentos previstos e diferenciados no PQ-H2020.

As atividades do JRC e do EIT tém um caracter aparentemente transversal aos 3 eixos
principais do PQ-H2020 (Exceléncia, Lideranca Industrial e Desafios Societais), e

pretende-se coordenada com estes.

O PQ-H2020 ¢ nitidamente vocacionado e prioritarizado na inovacdo e na induastria,
tendo em contexto e pano de fundo relevantes questdes e desafios para sociedade e

para a economia.

O PQ-H2020 reune e reforga as atividades atualmente financiadas no ambito do 7PQ,
nas componentes de inovacdo do PQ para a Competitividade e a Inovacdo e do

Instituto Europeu de Inovacado e Tecnologia.

De realcar que o PQ-Horizonte 2020 releva muito o incentivo e apoio a participagéo
das PMEs e pretende que estas participem de forma integrada em todos os objetivos
especificos. Ha expectativa de que 15% dos or¢gamentos sejam consagrados as PME,

havendo alias um objetivo especifico para Inovacdo nas PME.

A investigacdo cientifica e tecnoldgia parecem particularmente entrosadas com
objetivos para a industria. Pelo menos em maior grau do que nos programas

anteriores.

Um aspeto muito relevante, e que aparentemente serd contemplado neste PQ, é a
simplificacdo de procedimentos administrativos, contabilisticos e de auditoria. Existe
também uma proposta para que o IVA passe a ser considerado elegivel, o que até
agora ndo era, o que podera representar talvez entre 10 a 20% do orcamento
disponivell. Uma das surpresas, e aparentemente a contracorrente do que vinha
sendo enunciado no 7PQ é a forma de financiamento e reembolsos previstos se
basearem no sistema conhecido até ao 6PQ como custos adicionais, i.e.

financiamento a 100% de todas as despesas diretas e overheads de 20%.

Por fim de realcar que o anexo Il define um conjunto de indicadores de performance,
onde tém particular relevo as publicagdes cientificas e o impacto das revistas onde as
mesmas sdo publicadas. Existem objetivos especificos para cada prioridade. Existem
obviamente outros indicadores relevantes, em particular num PQ que tem como
grandes eixos a inovagéo e a industria. As patentes e a eficacia atingida em questdes

como a energia, 0s recursos, as mudancas no clima e a seguranca tém um lugar

1 A verificar melhor, pois a despesas como recursos humanos ndo se aplica IVA e esta

constituird uma parcela muito relevante do orcamento.
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também muito relevante nos indicadores, assim como tém a contribuicdo dos
projetos para a implementacdo de politicas institucionais e nacionais/regionais. O
emprego e bem-estar das sociedades e das pessoas sdo também indicadores e

objetivos.

B. A INVESTIGACAO MARINHA E O PQ H2020

E dificil de estabelecer prospectivamente de que forma os assuntos maritimos
estardo ou ndo bem enquadrados nos concursos e nos financiamentos do PQ. Como se
sabe estes processos mais concretos sdo decididos no decorrer do programa e
deverdo envolver propostas e procedimentos de negociacdo evolvendo nédo s6 o
Conselho Cientifico do novo European Research Council (ERC) mas também a
intervengdo do Comité de Delegados Nacionais aos diferentes temas. Uma matéria é
certa, o Conselho Cientifico do ERC definira a estratégia cientifica geral e tera plena

autoridade sobre as decisbes a tomar quanto ao tipo de investigacdo a financiar.

A Politica Maritima Europeia e a Estratégia Quadro para o Ambiente Marinho sédo
objetivos muito fortes da CE e seria de estranhar que a investigagcdo e
desenvolvimento relativo aos mares e oceanos ndo continuassem fortalecidos, pelo
menos ao mesmo nivel de programas quadro anteriores. Referéncias a esta politica e
a esta estratégia ocorrem pelo menos uma vez na atual descricdo do programa. A
inclusdo da investigacdo/inovagdo marinha na proposta do PQ pode parecer a
primeira vista incipiente, mas estamos em crer que tal se deve ao facto de as
ciéncias e tecnologias marinhas serem consideradas parte de um desafio transversal,

aparecendo disseminadas.

Chama-se a atencao que as prioridades de Portugal, em termos de bacias oceanicas,

assenta na estratégica do Atlantico e havera que reforcar este assunto. Faz-se notar

que ndo ha no documento qualquer referéncia ao Atlantico mas que o programa

afirma a relevancia de continuar a apoiar o “Programa Conjunto de Investigacdo e

Desenvolvimento do Mar Baltico (BONUS)”, ja apoiado pelo 6° e 7°PQ. Contudo, ndo é

feita também qualquer referéncia ao Mediterraneo, ou outro mar Europeu, mas estou

certo que continuardo a merecer contextualizacdo no decurso PQ-H2020.

Na prioridade Industria a investigacdo marinha esta apenas referida de forma

explicita na sec¢do Biotecnologia, mas € passivel de ser integrada noutras seccoes.

Na prioridade Desafios Societais, aparece como um tema da seccdo 2 Seguranca

alimentar, agricultura sustentavel, investigacdo marinha e maritima e bioeconomia.
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De facto é aqui que parece ter mais relevancia o tema da investigacdo
marinha/maritima, com varias referéncias a ecossistemas marinhos, sustentabilidade
de recursos, beneficios/ rendimentos sociais e econémicos, consumo e alimentos do
mar, biotecnologias de novo, pescas, espaco maritimo. Esta seccdo tem alias varias
subseccbes que referem temas muito de perto relacionados com a investigacdo
marinha, em particular na subseccdo: 2.3. Libertar todo o potencial dos recursos

vivos aquaticos.

A proposta de PQ refere o apoio a Iniciativas de Programacédo Conjunta (JPI) «Mares e
Oceanos S&os e Produtivos» é de realcar. Portugal deve manter uma presenca forte

nesta JPI.

As seccdes/subseccgbes dedicadas a energia também dao relevancia a investigacéo e

tecnologias marinhas/maritimas. O mesmo decorre no ambito dos transportes.

A gestdo sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas mantém bastante

relevo na seccdo conjunta com o clima.

Na Parte 4 do programa, dedicado ao JRC as questdes marinhas e maritimas
continuam a merecer relevancia, incluindo a preocupacdo com a gestdo e a avaliagédo
de impacto da explora¢do mineral em mar profundo: “Serd melhorada a avaliagdo da
disponibilidade a longo prazo de recursos mundiais e da Unido, incluindo o acesso a
(...) recursos em aguas profundas (por exemplo, extracdo de minerais de terras

rarasz nos fundos marinhos) e as incertezas associadas”.

Estamos em crer que existirAo no PQ-H2020 grandes oportunidades para a
investigacao, desenvolvimento e inovagédo em ciéncias marinhas. O foco do programa
na inovacdo e indastria tornard mais dificil as oportunidades para os parceiros e as
instituicdes nacionais e, mais particularmente, dos Acores. O sucesso em projetos do

PQ [deste que se avizinha assim como nos anteriores] s6 é possivel estabelecendo

2 A referéncia a minerais terras raras (ou minerais de alta tecnologia), ainda que esteja
integrada apenas como exemplo, poderia ser deixada mais vasta e o exemplo ficar referido
como “extracdo de minerais nos fundos marinhos”. A prospecdo (exploration) de sulfuretos
polimetélicos serd a realidade mais proxima e interessa particularmente a Portugal. Ha no
entanto que reconhecer que os metais de terras raras constituem recursos escassos cruciais
para a prosperidade da Europa. Estes metais sdo fundamentais para uma série de processos
avancados de fabricacéo e inovagdo. S6 em 2007, a UE consumiu 17.600 toneladas de metais
de terras raras quase totalmente importados da China. Nada ou quase nada se sabe da sua

existéncia nos mares da Europa.
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parcerias e cooperacdo com instituicbes europeias competitivas. Procurar parcerias

ganhadoras é fundamental.

Seria de todo util procurar manter no programa a necessidade de um reforco de
oportunidades para a investigacdo no sentido mais classico em regides onde o pleno
do conhecimento ainda esta por completar. O grande risco, e que sera preciso
salvaguardar, é que a nossa investigacdo ndo sirva de forma desequilibrada para
fortalecer a inovacgéo e a indastria de outros paises e instituices em detrimento da

nossa. Havera que encontrar o ponto de equipendéncia adequado.

Alguns elementos relevantes (mas de modo algum Unicos) para os Acores onde as

disciplinas dominantes ainda séo a biologia:
e biologia sintética, a bioinforméatica, a biologia de sistemas
e detecdo, monitorizacdo, prevencao e eliminacdo da poluicéo

o tecnologias de plataforma (por exemplo, genémica, metagendmica,

proteémica, ferramentas moleculares)

e desenvolvimento de recursos biolégicos com propriedades otimizadas e

aplicacBes que ultrapassem as alternativas convencionais

No entanto quase todos eles exigem plataformas e equipamentos tecnoldgicos

avancados e muito dispendiosos. Os financiamentos do PQ ndo sdo adequados a

equipamentos. Haveria que procurar nos fundos estruturais associados. Uma tarefa

que ultrapassa a Universidade.

Outros aspetos que serdo prioridades para os Acores tém a ver com a valoracao,

sustentabilidade e governacdo dos ecossistemas marinhos

O PQ tem componentes relevantes para a inclusdo de economistas e outros cientistas

sociais, assim como relevantes em termos de perspetivas de governacao.

A ligagdo com engenheiros, por exemplo no dominio da robdtica e sensores tem
grande enquadramento, assim como os projetos em mudancas globais, energias e

aquacultura.

C. O CASO PARTICULAR DO EIT

O European Institute of Innovation and Technology opera atualmente trés.
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A dotacdo financeira prevista para o EIT é importante. No entanto, Portugal nao
participa em nenhum dos atuais programas que decorrem sob o chapéu-de-chuva
deste instituto (Figura 1), e que sdo: 1) Climate KIC Centres; 2) KIC InnoEnergy e 3)
EIT ICT Labs.

pis|
KIC InncEnergy fay Climate-KIC EIT ICT Labs
Co-location Centres =" Codocation Centres Co-location Centres
(e EIT Officez B Climate-KIC Regional Centres EIT ICT Labs Associated Centres

N

Figura 1. Distribuicdo das parcerias EIT na Europa.

Estd em agenda, sob lideranca do GEOMAR na Alemanha a proposta de um KIC
Marinho (Figura 2). E importante que a Universidade dos Agores se empenhe nesta
proposta ainda no 7PQ e que a mesma tenha o apoio de Portugal, para
estabelecermos a sua integracdo e financiamento no PQ-H2020. Os programas KIC
tém grande relevancia da educacdo, inovacdo e industria. Uma porta de

oportunidades.
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THE MARINEKIC INITIATIVE

Ouraimis...

1o promate the creation of a MarineKIC as a
Knowledge and Innovation Community [KIC)
under the European Institute of Innovation
and Technology (EIT) in the period 2014-2020,
Our motivation Is ...

to take a leadership role in the sustainable
production, extraction, transport and use of
maringe es,

Ourfociare ...

Skills, knowledge and scientific expertise
The MarinekKIC Initiative will link marine and
maritime education and research |

tions across Europe, both across

and with industry,

Innovative commerce

The MarineKIC Initiative will identify the pro-
ducts and services needed to strengthen the
competitiveness of new and growing maring
aconomic sectors in the global contat,
Sustainability

The MarineKIC Initiztive will promote maring
commercial activities conducted with the
best av: & knowledge, newest science-
driven sustainability c and to the
highest environmental standards.

The value-added of an integrated approach

The key benefit of a MarineKIC is the ability to offer a focal point for a mari-
time economy which is atherwise highly diverse and decentralized, In this
comtext, 8 MarineKIC can offer products and services which maximize the
value of marine goods and services while protecting the seas_ In fact, this is
pracisely the link that World Bank President drew when he identified the ma-
ritime aconomy and marine biodiversity protection as one of the key issues
onthe harizon for the World Bank in 2012,

Some examples of interlinkages between maritime sectors

that would benafit from a more structured approach include:

* offshaore renewable energy and aguaculture;

« tachnologies (ships, AUVs, sensors, ete, ] for different sectors, such
as oil & pas, hydrates, mining and environmental menitoring;

* bioprospecting and biodiversity management;

» Scientific and research data for commercial application,

An integrated approach to maritime economic development can also add
economic value and encourage protection of environmental services tradi-
tionally not considerad in economic development, A recent study of the Irish
marine economy suggesis:

.- thot a consenvative estimate of the yeary non-morkst ecosystem service s
in Golway Boy wos approximately €624 million (2007] and that the most
voluoble ecosystems per hectore were coastal logoons ond beaches, The
highest valued services were europhication mitigation, sediment retention
mnd recreation, (SEMRU Galway 2010)

[ "

Figura 2. A Iniciativa MarineKIC

D. DIFICULDADES SENTIDAS NA UNIVERSIDADE DOS ACORES

As dificuldades sentidas pela Universidade dos Agores vao de encontro as respostas
encontradas aquando da realizacdo da consulta publica pela EU, baseada no Livro
Verde «Dos Desafios as Oportunidades: Para um Quadro Estratégico Comum de

Financiamento da Investigacao e Inovacado da UE», COM (2011).

Para a UAc é penoso concorrer aos fundos europeus (projetos europeus) e exige
equipas apoiadas por profissionais - quer na fase de candidatura (apoio a preparacgéo)
guer na fase pos-financiamento (gestéo), pois esta instituicdo carece de um gabinete
de prospecdo de financiamentos e de apoio na preparagdo de candidaturas e na

criagado/construcdo de consoércios (componente juridica).
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Seria necessdrio a criagdo de um gabinete de interface entre a

Universidade dos Acores e as instituicées europeias, nomeadamente para:

Recolher, analisar e disseminar informacdo sobre programas e
organizagcdes nacionais e internacionais que suportem e financiem a
investigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a formacao

avancada;

Recolher, analisar e disseminar informacdo acerca dos programas de
bolsas para investigadores e estudantes de p6s graduacéo e da existéncia

de suporte financeiro para participagdo em conferéncias e seminarios;

Dar apoio técnico e administrativo na formulacdo de candidaturas a
programas regionais, nacionais e internacionais de investigacdo e
desenvolvimento multissectoriais e a programas de formacdo e

mobilidade de docentes e investigadores;

Apoiar e acompanhar administrativamente o desenvolvimento dos

projetos de I&D apds a sua aprovacao;

Dar apoio logistico aos docentes e investigadores no desenvolvimento de
atividades de 1&D;

Este gabinete deveria coordenar-se com os gabinetes politicos que atuam

em Bruxelas e ser capaz de tornar acessivel aos investigadores o contetido

das calls e das medidas abertas, de modo a:

Facilitar a articulacdo da Universidade com diferentes organismos

publicos;

Melhorar e agilizar a interface com o sector empresarial, permitindo um
melhor conhecimento e uma confianga mutua, que facilitem mdaltiplas

formas de colaboragéo.

As regras de participacdo da UAc deveriam ser simplificadas de modo a:

Garantir uma justificacdo de overheads pelo regime forfetario até ao

limite (20%) contratualizado - na base da relagdo de confianga;

Existir uma transferéncia inicial de pelo menos 20% (tal como tem

acontecido com a fct);

Garantir um cofinanciamento de 100%.
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Ter acesso a financiamento de base adequado a investigacdo fundamental:

e Além do exposto acima, seria de extrema importancia para a
Universidade dos Agores, que pertencendo a uma zona periférica da Unido
Europeia com um tecido empresarial dirigido maioritariamente para a
prestacéo de servigcos e pouco dedicado a Inovagéo tecnologia, ter acesso
a financiamento de base adequado a investigacdo fundamental. A
investigacdo aplicada favorece imediatamente o0s paises nordicos

deixando os menos industrializados de fora.

e As politicas atuais estdo a extinguir a massa critica em areas da
investigacdo de base que, a termo, levara a incapacidade de desenvolver
investigacdo aplicada. Esta pressdo no sentido de canalizar recursos
financeiros quase exclusivamente para a investigagdo em contexto
empresarial, com aplicacdo imediata, levard seguramente a esterilizacdo
da investigacdo movida pela curiosidade dos investigadores e,
consequentemente, a incapacidade de desenvolver investigacdo de

caracter aplicado.

e Seria igualmente muito importante que os mecanismos de contratacdo de
jovens cientistas fossem simplificados e apoiados, permitindo a fixagdo de

“cérebros” na Regiao.

Estatuto especial para as Universidades das Regiées Ultraperiféricas:

e Desenvolver uma proposta com vista a aquisicdo de um estatuto especial
para as Universidades das Regides Ultraperiféricas, conferindo-lhes
vantagens ao nivel das candidaturas; reconhecer que possuem
caracteristicas especificas decorrentes da insularidade, da sua periferia
geogréafica face a Europa, e da sua fragmentacdo por diversas ilhas; esta
seria uma forma muito sensata e justa de defender a coesdo do sistema

cientifico europeu;

E. APOSTAS DA UNIVERSIDADE DOS ACORES

A UAc¢ possui véarias areas de investigacdo cientifica. Porém, as mais fortes e

embleméticas sao:
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Mar (ciéncias marinhas) - biodiversidade, exploracdo sustentavel de recursos

bioldgicos (piscatérios), geoldgicos e geograficos;

Biodiversidade e conservacao - as ilhas possuem um patriménio natural
(bioldgico e geoldgico) que deve ser estudado e preservado. Este patrimoénio
pode ser explorado para fins economicos (turismo, producdo de energia e

biotecnologia);

Avaliacao de riscos geologicos - o arquipélago dos Agores é um laboratério
natural para estudos desta indole, possuindo um centro de investigacdo de
exceléncia (mas de pequenas dimensbes); dar especial destaque aos riscos
geoldgicos e sua avaliagdo e mitigacdo; considerando estas areas no dominio

dos riscos naturais.

Biotecnologia - particularmente associada as atividades agricolas e
agropecuarias, mas também aos produtos naturais e ambientes extremos de

natureza vulcéanica.

Estas sdo as areas onde identificamos grupos fortes e capazes de constituir equipas

de investigacéo e de propor projetos de investigacédo inovadores.



