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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

O conjunto de propostas relativas ao Programa-Quadro Horizonte 2020, elaborado em total
conformidade com a Comunicagdo da Comissdo «Um or¢amento para a Europa 2020»', apoia
plenamente a Estratégia Europa 2020, a qual considerou a investigacdo e a inovagdo como
factores fundamentais para atingir os objectivos de crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo. Este conjunto ¢ constituido por propostas relativas a:

(1) Um Programa-Quadro Horizonte 2020 (Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia — «TFUEy);

(2) Um conjunto unico de Regras de Participagdo e Difusdo (TFUE);

3) Um Programa Especifico inico para a execucdo do Programa-Quadro Horizonte
2020 (TFUE) e

4) Uma proposta unica relativa as partes do Programa-Quadro Horizonte 2020
correspondentes ao Tratado Euratom.

O contexto politico geral e os antecedentes das presentes propostas legislativas sao
apresentados numa Comunica¢do da Comissao adoptada em conjunto, que aborda uma série
de questdes transversais importantes, como a simplificagdo e a forma como foi reforcada a
abordagem relativa a inovagao.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 contribui directamente para enfrentar os grandes
desafios societais identificados na Estratégia Europa 2020 e suas iniciativas emblematicas.
Contribuird igualmente para a criacdo de lideranca industrial na Europa. Permitird também
reforgar a exceléncia da base cientifica, que ¢ um factor essencial para a sustentabilidade, a
prosperidade e o bem-estar a longo prazo da Europa. Com vista a atingir estes objectivos, as
propostas incluem uma gama completa de apoios que sdo integrados em todo o ciclo da
investigacdo e inovacdo. Por conseguinte, o Programa-Quadro Horizonte 2020 retine e reforga
as actividades actualmente financiadas no ambito do 7.° Programa-Quadro de Investigagao,
das componentes de inova¢ao do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo e do
Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia. As propostas foram também concebidas no
sentido de proceder a uma simplifica¢do substancial em beneficio dos participantes.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

A preparagdo das quatro propostas teve plenamente em conta as respostas a uma vasta
consulta publica com base no Livro Verde «Dos Desafios as Oportunidades: Para um Quadro
Estratégico Comum de Financiamento da Investigag¢ao e Inovacao da UE», COM(2011) 48. O
Conselho Europeu, os Estados-Membros e um vasto leque de partes interessadas da industria,
do meio académico e da sociedade civil exprimiram os seus pontos de vista.

! COM(2011) 500 final.
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As propostas baseiam-se também em duas avaliagdes de impacto aprofundadas, com base em
consultas as partes interessadas, avaliacdes internas e externas e contribuicdes de peritos
internacionais. As avalia¢des consideraram que a op¢ao Horizonte 2020 proporcionaria uma
maior clareza de objectivos, seria a melhor forma de atingir a massa critica necessaria a nivel
do programa e dos projectos e teria maior impacto nos objectivos politicos e maiores
beneficios a jusante em termos econdmicos, sociais € de competitividade, contribuiria
simultaneamente para a simplificagdo dos processos, nomeadamente reduzindo os encargos
administrativos para os participantes, simplificando as regras e os procedimentos aplicaveis,
garantindo a coeréncia entre instrumentos ¢ apontando para um novo equilibrio entre risco e
confianca.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
31 Basejuridica

A proposta integra actividades de investigacdo e inovagdo sem descontinuidades com vista a
atingir os objectivos politicos.

Com esse fim em vista, o Programa-Quadro Horizonte 2020 basear-se-a nos titulos do TFUE
«A Industria» e «A Investiga¢do e o Desenvolvimento Tecnologico e o Espago» (artigos 173.°
e 182.°). As respectivas Regras de Participag@o e Difusdo basear-se-30 nos mesmos titulos do
TFUE (artigos 173.°, 183.° ¢ 188.°). Em ambos os casos, a base juridica «A Industria» estara
predominantemente relacionada com o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT), que
serd financiado por uma contribui¢do financeira do Programa-Quadro Horizonte 2020. O EIT
ndo figuraré a nivel do Programa Especifico.

E de salientar que as actividades de inovagdo foram explicitamente incluidas em varios
programas-quadro com base no titulo «Investigacdo» do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e que os actuais programas-quadro também incluem uma série de actividades
de inovacdo. Em consequéncia, o Programa Especifico de execu¢cdo do Programa-Quadro
2020 basear-se-a no titulo do TFUE «A Investigagdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico € o
Espaco» (artigo 182.°), uma vez que as actividades nele previstas se inscrevem nas abrangidas
pelo referido titulo.

A proposta relativa ao Programa de Investigacdo e Formagao da Euratom que complementa o
Programa-Quadro Horizonte 2020 tem por base o artigo 7.° do Tratado Euratom.

3.2 Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

As propostas foram elaboradas com vista a maximizar o valor acrescentado e o impacto da
Unido, incidindo em objectivos e actividades que ndo podem ser realizados de forma eficiente
pelos Estados-Membros actuando isoladamente. A intervengao a nivel da Unido pode reforcar
o quadro geral de investigagdo e inovacdo e coordenar os esforcos de investigagdo dos
Estados-Membros, evitando assim duplicagdes, mantendo a massa critica em dominios-chave
e assegurando que o financiamento publico seja utilizado de uma forma optimizada. A
intervencdo a nivel da Unido torna possivel a concorréncia a escala continental com vista a
seleccionar as melhores propostas, elevando assim os niveis de exceléncia e proporcionando
visibilidade a investigacdo e inovacao de ponta. O nivel da Unido ¢ também o mais indicado
para apoiar a mobilidade transnacional, contribuindo assim para a melhoria da formacao e da
progressao na carreira dos investigadores. Um programa a nivel da Unido tem maior
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capacidade para empreender investigagdo e desenvolvimento (I&D) de alto risco e de longo
prazo, repartindo assim os riscos e gerando um alargamento do &mbito e economias de escala
que de outro modo ndo seriam possiveis. A interven¢do a nivel da Unido pode produzir um
efeito de alavanca em investimentos publicos e privados nos dominios da investiga¢do e
inovacdo, contribuir para o Espaco Europeu da Investigagio no ambito do qual os
conhecimentos, os investigadores e as tecnologias circulem livremente e acelerar a
comercializacdo e difusdo das inovagdes em todo o mercado tinico. Os programas a nivel da
Unido sdo também necessarios para apoiar a tomada de decisdes politicas, bem como os
objectivos fixados num vasto leque de politicas. Nas avaliacdes de impacto que acompanham
a proposta sdo apresentados dados completos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O orcamento de todas as propostas ¢ apresentado a precos correntes. A ficha financeira
legislativa em anexo a presente proposta estabelece as implicagcdes em termos de or¢amento e
recursos humanos e administrativos. A Comissdo pode recorrer, com base numa andlise
custo-beneficio, a agéncias de execugdo existentes para fins de execu¢do do Programa-Quadro
Horizonte 2020, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho que define
o estatuto das agéncias de execucdo encarregadas de determinadas fungdes de gestdo de
programas da Unido.
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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 173.°, n.° 3, e o artigo 182.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projecto de acto legislativo aos Parlamentos nacionais,

- o - 2
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu”,

., e~ 3
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

A Unido tem como objectivo reforgar as suas bases cientificas e tecnologicas mediante
a realizacdo do Espaco Europeu da Investigagdo (EEI), no ambito do qual os
investigadores, os conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente,
bem como incentivar a Unido a tornar-se mais competitiva, incluindo a sua industria.
Com vista a atingir estes objectivos, a Unido deve realizar actividades de investigacdo
para fins de implementagdo de investigacdo, desenvolvimento tecnolodgico,
demonstra¢gdo, promog¢do da cooperacdo internacional, difusdo e optimizagdo dos
resultados e incentivo a forma¢ao e mobilidade.

A Unido tem também o objectivo de assegurar a concretizagdo das condicdes
necessarias ao desenvolvimento da competitividade da indtstria da Unido. Para o
efeito, a ac¢do deve visar a promoc¢do de uma melhor exploracdo do potencial
industrial das politicas de inovagao, investigagao e desenvolvimento tecnolédgico.

JOCde...,p..
JOCde...,p..
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3)

4)

)

(6)

(7

A Unido estd empenhada na realizagio da Estratégia Europa 2020°, que fixou os
objectivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, salientando o papel da
investigagdo e da inovagdo como factores determinantes da prosperidade social e
econdmica e da sustentabilidade ambiental e que definiu para si propria o objectivo de
aumentar as despesas em investigacdo e desenvolvimento com vista a atingir 3% do
produto interno bruto (PIB) até 2020, elaborando simultaneamente um indicador
relativo a intensidade da inovagdo. Neste contexto, a iniciativa emblematica Unido da
Inovagdo estabelece uma abordagem estratégica e integrada no dominio da
investigagdo e inovagdo, definindo o quadro e os objectivos para os quais devera
contribuir o futuro financiamento da Unido neste dominio. A investigacdo e inovacao
sdo também factores essenciais para outras iniciativas emblematicas da Estratégia
Europa 2020, nomeadamente as iniciativas «Uma Europa eficiente em termos de
recursos», «Uma politica industrial para a era de globalizagdo» e a «Agenda Digital
para a Europa». Além disso, com vista a prossecu¢do dos objectivos da Estratégia
Europa 2020 relacionados com a investigagdo e inovagdo, a politica de coesdo tem um
papel fundamental a desempenhar ao reforcar a capacidade e ao proporcionar «uma
escada de excelénciay.

Na sua reunido de 4 de Fevereiro de 2011, o Conselho Europeu apoiou o conceito do
Quadro Estratégico Comum relativo ao financiamento da investiga¢do e inovagdo da
Unido a fim de melhorar a eficiéncia do respectivo financiamento aos niveis nacional e
da Unido e apelou para que a Unido abordasse rapidamente os obstaculos que
subsistem a atraccdo de talentos e de investimentos a fim de completar o Espaco
Europeu da Investigacdo até 2014 e permitir a concretizacdo de um verdadeiro

mercado Unico do conhecimento, da investigacao e da inovagao.

O Parlamento Europeu apelou a uma simplificagdo radical do financiamento da Unido
no dominio da investigacdo e inovacdo na sua Resolu¢ao de 11 de Novembro de
2010°, sublinhou a importincia da Unido da Inovagdo com vista a transformar a
Europa num mundo pés-crise na sua Resolucio de 12 de Maio de 2011°, chamou a
atencdo para as importantes ligdes a extrair apds a avaliacdo intercalar do Sétimo
Programa-Quadro na sua Resolucdo de 8 de Junho de 2011 e apoiou o conceito de um
quadro estratégico comum para o financiamento da investigacdo e inova¢do na sua
Resolucdo de 27 de Setembro de 20115,

Em 26 de Novembro de 2010, o Conselho da Unido Europeia apelou para que os
futuros programas de financiamento da Unido se centrassem mais fortemente nas
prioridades da Estratégia Europa 2020, incidissem nos desafios societais e nas
tecnologias-chave, facilitassem a investigacdo em colaboragdo e orientada para a
industria, racionalizassem os instrumentos, simplificassem radicalmente o acesso,
reduzissem o tempo para a colocagao no mercado e reforcassem a exceléncia.

A importancia de uma abordagem estratégica coerente foi igualmente sublinhada nos
pareceres emitidos pelo Comité Consultivo Europeu de Investigagao em 3 de Junho de

=B B Y
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2011°, pelo Comité das Regides em 30 de Junho de 2011'°, ¢ pelo Comité Econdmico
e Social Europeu em 13 de Julho de 2011"".

A Reapreciagdo do Orgamento da UE, adoptada pela Comissao em 19 de Outubro de
2010, apresentou principios fundamentais que devem estar subjacentes ao futuro
orcamento da UE, centrando nomeadamente a aten¢do nos instrumentos com valor
acrescentado europeu comprovado, na evolucdo para uma abordagem mais centrada
nos resultados e no efeito de alavanca noutras fontes de financiamento publicas e
privadas, e propds reunir toda a gama de instrumentos da Unido no dominio da
investigagdo e inovacdo num Quadro Estratégico Comum.

O Livro Verde da Comissdao «Dos Desafios as Oportunidades: Para um Quadro
Estratégico Comum de Financiamento da Investigagio e Inovacdo da UEx»'’
identificou questdes fundamentais sobre a forma de atingir esses objectivos
ambiciosos e langou um vasto processo de consulta, no decurso do qual as partes
interessadas e as institui¢des da Unido concordaram em grande medida com as ideias
nele apresentadas.

Na Comunicagio «Um or¢amento para a Europa 2020»"°, a Comissdo propds incluir
num unico Quadro Estratégico Comum da Investigacao e Inovagao as areas abrangidas
no periodo de 2007-2013 pelo Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e a
componente inova¢do do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagado, bem
como o Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (IET), a fim de servir o objectivo
da Estratégia Europa 2020 de aumentar as despesas em investigacdo e
desenvolvimento para 3% do PIB até 2020. Na sua Comunica¢do, a Comissdao
comprometeu-se também a integrar a questdo das alteragdes climaticas nos programas
de despesas da Unido e destinar pelo menos 20% do or¢amento da Unido aos
objectivos relacionados com o clima. A accdo climatica e a eficiéncia dos recursos sao
objectivos que se reforgam mutuamente no sentido da concretizacdo de um
desenvolvimento sustentavel. Os objectivos especificos relativos a ambos devem ser
complementados através dos outros objectivos especificos do Programa-Quadro
Horizonte 2020. Em consequéncia, espera-se que pelo menos 60% do orcamento
global do Programa-Quadro Horizonte 2020 esteja relacionado com o
desenvolvimento sustentavel. Espera-se também que as despesas relacionadas com o
clima ultrapassem 35% do orcamento, incluindo medidas mutuamente compativeis
que melhorem a eficiéncia na utilizacdo dos recursos. A Comissdo deve facultar
informacdes sobre a amplitude e os resultados do apoio no cumprimento dos
objectivos em matéria de alteragcdes climaticas. As despesas relacionadas com o clima
no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 devem ser seguidas em conformidade
com o método indicado na referida comunicagao.

O Programa-Quadro de Investigagao e Inovagdo Horizonte 2020 da Unido Europeia (a
seguir designado «Programa-Quadro Horizonte 2020») incide em trés objectivos:
gerar exceléncia em ciéncia com vista a reforgar a exceléncia cientifica de craveira
mundial da Unido, promover a lideranga industrial para apoio as empresas, incluindo

ERAC 1210/11
CdR 67/2011
CESE 1163/2011
COM(2011) 48.
COM(2011) 500.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

as pequenas e médias empresas (PME), gerar inovagao e enfrentar os desafios societais
a fim de responder directamente aos desafios identificados na Estratégia Europa 2020
mediante o apoio a actividades que abrangem todo o espectro desde a investigacao até
ao mercado. O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve apoiar todas as fases da cadeia
de inovagdo, em especial as actividades mais proximas do mercado, incluindo
instrumentos financeiros inovadores, bem como inovagdo nao tecnoldgica e social, e
visa satisfazer as necessidades de investigacdo de um amplo espectro de politicas da
Unido, colocando a tonica na utilizagdo e difusdo tdo amplas quanto possivel dos
conhecimentos gerados pelas actividades apoiadas até a sua exploragdo comercial. As
prioridades do Programa-Quadro Horizonte 2020 devem igualmente ser apoiadas por
um programa de investiga¢do e forma¢do no dominio nuclear ao abrigo do Tratado
Euratom.

O Centro Comum de Investigacdo (JRC) deve prestar apoio cientifico e técnico,
orientado para as necessidades dos clientes, as prioridades politicas da Unido,
respondendo simultaneamente de forma flexivel a novas necessidades das mesmas.

No contexto do triangulo do conhecimento constituido pela investiga¢do, educagdo e
inovacdo, as Comunidades do Conhecimento e Inovagdo sob a égide do Instituto
Europeu de Inovacao e Tecnologia devem contribuir fortemente para a realizacao dos
objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020, incluindo os desafios societais,
nomeadamente com a integracdo da investigacdo, educagdo e inovacao. A fim de
assegurar a complementaridade em todo o Programa-Quadro Horizonte 2020 e a
adequada utilizacao dos fundos, a contribuicdo financeira para o Instituto Europeu de
Inovacao e Tecnologia deve processar-se em duas dotagdes, estando a segunda sujeita
a analise.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve contribuir para os objectivos das parcerias
europeias de inovagdo em sintonia com a iniciativa emblematica Unido da Inovagao,
reunindo todos os intervenientes relevantes em toda a cadeia de investigagdo e
inovagdo, tendo em vista a racionalizagdo, simplificagdo e melhor coordenacao dos
instrumentos e iniciativas.

A simplificagdo € um objectivo central do Programa-Quadro Horizonte 2020, que deve
ser plenamente reflectida na sua concepgdo, regras, gestdo financeira e execucdo. O
Programa-Quadro Horizonte 2020 deve ter como objectivo atrair a forte participagao
das universidades, centros de investigacdo, industria, e especificamente as PME e estar
aberto a novos participantes, um vez que retne toda a gama de apoio a investigagao e
inovacdo num quadro estratégico comum, incluindo uma série de regimes de
financiamento simplificados, designadamente um conjunto racionalizado de formas de
apoio, e utiliza regras de participagdo com principios aplicdveis a todas as ac¢des no
ambito do programa. A simplificagdo das regras de financiamento deve reduzir os
custos administrativos de participagdo e contribuir para uma reducdo dos erros
financeiros.

Nos termos do artigo 182.°, n.° 1, do TFUE, o Programa-Quadro define o montante
global méximo e as regras pormenorizadas relativas a participagao financeira da Unido
no Programa-Quadro e a respectiva reparticdo para cada uma das actividades previstas.

O presente regulamento estabelece, para todo o periodo de vigéncia do
Programa-Quadro Horizonte 2020, uma dotagdo financeira que constitui para a
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(20)
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(22)

(23)

autoridade orcamental a referéncia privilegiada, na acep¢ao do ponto [| do Acordo
Interinstitucional de XX/201Z entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao
sobre a cooperagdo em matéria orcamental e sobre a boa gestao financeira, durante o
procedimento or¢gamental anual.

E conveniente assegurar o correcto encerramento do Programa-Quadro Horizonte
2020 e dos programas seus predecessores, especialmente no que respeita a
continuidade das modalidades plurianuais aplicaveis a sua gestdo, como o
financiamento da assisténcia técnica e administrativa.

A execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020 pode dar origem a criagdo de
programas suplementares que envolvam a participacdo de um determinado nimero de
Estados-Membros, a participacdo da Unido em programas empreendidos por varios
Estados-Membros ou a criacdo de empresas comuns ou quaisquer outras modalidades
na acepcao dos artigos 184.°, 185.° e 187.° do TFUE.

Com vista a aprofundar a relacdo entre ciéncia e sociedade e a reforcar a confianca do
publico na ciéncia, o Programa-Quadro Horizonte 2020 deve favorecer uma
participagdo informada dos cidaddos e da sociedade civil em matérias de investigagcdo
e inovagdo mediante a promog¢do da educacdo cientifica, da facilitacdo do acesso aos
conhecimentos cientificos, do desenvolvimento de agendas de investigacao e inovacgao
responsdveis que respondam as preocupagdes e expectativas dos cidaddos e da
sociedade civil e da promocdo da sua participagdo em actividades do
Programa-Quadro Horizonte 2020.

A execucao do Programa-Quadro Horizonte 2020 deve responder as oportunidades e
necessidades em evolucdo da ciéncia e tecnologia, da industria, das politicas e da
sociedade. Como tal, as agendas devem ser definidas em estreita ligacdo com as partes
interessadas de todos os sectores em causa, devendo prever-se uma flexibilidade
suficiente para novos desenvolvimentos. Devem ser solicitados pareceres externos de
forma continua durante a vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020, recorrendo
igualmente a estruturas relevantes como as plataformas tecnologicas europeias, as
iniciativas de programagao conjunta e as parcerias europeias de inovacao.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve contribuir para suscitar o interesse pela
profissdo de investigador na Unido. Deve ser prestada a devida aten¢do a Carta
Europeia dos Investigadores e ao Codigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores'?, juntamente com outros quadros de referéncia relevantes definidos no
contexto do Espaco Europeu da Investigacdo, respeitando simultaneamente o seu
caracter voluntério.

As actividades desenvolvidas no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 devem
ter como objectivo a promocgao da igualdade entre homens e mulheres no dominio da
investigacdo e da inovacdao, abordando nomeadamente as causas subjacentes ao
desequilibrio entre géneros, explorando todo o potencial dos investigadores de ambos
0s sexos ¢ a integracdo da dimensdao do género no contetdo dos projectos, a fim de
melhorar a qualidade da investigacdo e estimular a inovagdo. As actividades devem
também visar a aplicagdo dos principios relativos a igualdade entre homens e

C(2005) 576 final de 11.3.2005
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27)

(28)
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mulheres, conforme estabelecido nos artigos 2.° ¢ 3.° do Tratado da Unido Europeia e
no artigo 8.° do TFUE.

As actividades de investigag¢do e inovagao apoiadas pelo Programa-Quadro Horizonte
2020 devem respeitar os principios éticos fundamentais. Devem ser tidos em conta os
pareceres do Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias. As
actividades de investigagdo devem também ter em conta o artigo 13.° do TFUE e
reduzir a utilizacdo de animais na investigacdo e experimentacdo, com o objectivo
ultimo de substituicdo da utilizacdo de animais. Todas as actividades devem ser
realizadas assegurando um elevado nivel de protec¢do da saide humana conforme
estabelecido no artigo 168.° do TFUE.

A Comissao Europeia ndo solicita explicitamente a utilizacdo de células estaminais
embrionarias humanas. A eventual utilizacdo de células estaminais, quer de embrides
quer de adultos, fica ao critério dos cientistas em fun¢@o dos objectivos que pretendem
atingir e esta sujeita a um exame ético rigoroso. Nao devem ser financiados quaisquer
projectos que impliquem a utilizagdo de células estaminais embriondrias humanas que
ndo obtenham as necessarias aprovacdes dos Estados-Membros. Nao serd financiada
qualquer actividade que seja proibida em todos os Estados-Membros. Nao sera
financiada num Estado-Membro qualquer actividade que seja nele proibida.

Com vista a permitir o maior impacto possivel, o Programa-Quadro Horizonte 2020
deve desenvolver sinergias estreitas com outros programas da Unido em areas como a
educacdo, o espago, o ambiente, a competitividade e as PME, a seguranca interna, a
cultura e meios de comunicagdo e os fundos da politica de coesdo e da politica de
desenvolvimento rural, que podem especificamente contribuir para reforcar as
capacidades nacionais e regionais de investigacdo e inovagdo no contexto de
estratégias nacionais e regionais de especializacdo inteligente.

As PME constituem uma fonte significativa de inovacao e de crescimento na Europa.
Por conseguinte, ¢ necessaria uma forte participacdo das PME no Programa-Quadro
Horizonte 2020, conforme definido na Recomendacao 2003/361/CE da Comissao de 6
de Maio de 2003". Tal deve contribuir para a realizagio dos objectivos da Lei das
Pequenas Empresas (Small Business Act)'®.

Com o objectivo de obter o maior impacto possivel com o financiamento da Unido, o
Programa-Quadro Horizonte 2020 deve desenvolver sinergias mais estreitas, que
podem também assumir a forma de parcerias publico-publicas, com programas
nacionais e regionais que apoiam a investigagao € a inovagao.

Deve também obter-se um maior impacto com a combinagdo do Programa-Quadro
Horizonte 2020 e fundos do sector privado no ambito de parcerias publico-privadas
em dominios essenciais em que as actividades de investigagdo e inovagdo possam
contribuir para os objectivos mais vastos de competitividade da Unido e para enfrentar
os desafios societais. As parcerias publico-privadas sob a forma de iniciativas
tecnologicas conjuntas criadas ao abrigo da Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa ao Sétimo

JO L 124 de 30.5.2003 p. 36
COM(2008) 394.
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de
investigagdo, desenvolvimento tecnolégico ¢ demonstragdo (2007 a 2013)"" podem
continuar a utilizar estruturas mais adaptadas aos fins em vista.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve promover a cooperagdo com paises terceiros
com base em interesses comuns e no beneficio mutuo. A cooperagdo internacional em
matéria de ciéncia, tecnologia e inovacdo deve ser orientada de modo a contribuir para
alcangar os objectivos da Estratégia Europa 2020 no sentido de reforgar a
competitividade, contribuir para enfrentar os desafios societais e apoiar as politicas
externas da UE e o desenvolvimento de politicas, incluindo a geracao de sinergias com
programas externos e contribuindo para o cumprimento de compromissos
internacionais assumidos pela Unido, como a realizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

A fim de manter condigdes equitativas para todas as empresas que desenvolvem
actividades no mercado interno, o financiamento no ambito do Programa-Quadro
Horizonte 2020 deve ser concedido no respeito das regras em matéria de auxilios
estatais a fim de assegurar a eficacia das despesas publicas e prevenir distor¢des do
mercado como a exclusdo de financiamento privado, a criagdo de estruturas de
mercado ineficazes ou a preservagao de empresas ineficientes.

A necessidade de uma nova abordagem em matéria de controlo e gestdo dos riscos no
que diz respeito ao financiamento da investigacdo da Unido foi reconhecida pelo
Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011, que apelou para um novo equilibrio
entre confianga e controlo e entre a assuncao e prevencao de riscos. O Parlamento
Europeu, na sua Resolugdo de 11 de Novembro de 2010 sobre a simplificagdo da
execugdo dos programas-quadro de investigagdo, apelou a uma evolugdo pragmatica
no sentido da simplificagdo administrativa e financeira e declarou que a gestdo do
financiamento da investigacdo europeia deve assentar mais na confianca e na
tolerancia ao risco para com os participantes. O relatério de avaliagdo intercalar
relativo ao Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (2007-2013) conclui que ¢
necessaria uma abordagem mais radical para a realizacdo de um salto quantico em
matéria de simplificacdo e que o equilibrio entre risco e confianca tem de ser
restabelecido.

Os interesses financeiros da Unido Europeia devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevengdo, deteccdo e investigacdo de irregularidades, da recuperagdao de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso disso, da
aplicagcdo de sancdes. Uma estratégia de controlo revista, que desloque a ténica da
redu¢@o ao minimo das taxas de erro para um controlo baseado no risco e na detec¢ao
de fraudes, deve permitir reduzir os encargos para os participantes em matéria de
controlo.

E importante assegurar uma boa gestio financeira do Programa-Quadro Horizonte
2020 e a sua execugdo da forma mais eficaz e convivial possivel, garantindo
simultaneamente a seguranca juridica e a acessibilidade do programa a todos os
participantes. E necessario assegurar o cumprimento do Regulamento (UE)

JOL 412 de 30.12.2006, p. 1.
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(35)
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n.° XXXX/2012 [novo Regulamento Financeiro], bem como os requisitos em matéria
de simplifica¢do e de melhoria da regulamentagdo.

Uma gestao eficaz do desempenho, incluindo a avaliagdo e o acompanhamento, exige
o desenvolvimento de indicadores de desempenho especificos que possam ser aferidos
ao longo do tempo, que sejam realistas e reflictam a logica da intervencdo e que sejam
relevantes para a respectiva hierarquia de objectivos e actividades. Devem ser criados
mecanismos de coordenagdo adequados entre a execucdo e o acompanhamento do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e o acompanhamento dos progressos, realizacdes e
funcionamento do Espaco Europeu da Investigacao.

Atendendo a que os objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020 ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros no que diz respeito ao refor¢o do
quadro geral aplicdvel a investigagdo e inovacdo e aos esforcos de coordenacdo em
toda a Unido e podem, pois, com vista a evitar a duplicacao de esfor¢os, a manter a
massa critica em dominios essenciais e a assegurar que o financiamento publico seja
utilizado de forma optimizada, ser melhor alcancados a nivel da Unido, a Unido pode
adoptar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, mencionado no referido artigo, o Programa-Quadro Horizonte
2020 ndo excede o necessario para atingir os referidos objectivos.

Por questdes de seguranca juridica e clareza, a Decisdo n.® 1982/2006/CE deve ser
revogada,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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TITULOI
ESTABELECIMENTO

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamente estabelece o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e
Inovagdo (2014-2020) (seguidamente designado «Programa-Quadro Horizonte 2020») e
determina o quadro que rege o apoio da Unido a actividades de investigagao e inovagao e que
promove uma melhor exploragdo do potencial industrial das politicas de inovacao,
investigacao e desenvolvimento tecnologico.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

«Actividades de investigacdo e inovagdo», todo o espectro de actividades de
investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico, demonstracdo e inovacdo, incluindo a
promocao da cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais, a
difusdo e optimizacdo dos resultados e o incentivo a formacgdo e mobilidade dos
investigadores da Unido;

«AccOes directasy, as actividades de investigacdo e inovagdo realizadas pela
Comissao por intermédio do seu Centro Comum de Investigagao;

«Acg0es indirectas», as actividades de investigacdo e inovagdo as quais a Unido
concede apoio financeiro e que sao realizadas pelos participantes;

«Parceria publico-privada», uma parceria em que parceiros do sector privado, a
Unido e, quando adequado, outros parceiros se comprometem a apoiar
conjuntamente o desenvolvimento e a execu¢do de um programa ou actividades de
investigacdo e inovagao;

«Parceria publico-publica», uma parceria em que organismos do sector publico ou
organismos com missdo de servico publico a nivel regional, nacional ou
internacional se comprometem com a Unido a apoiar em conjunto o desenvolvimento
e a execugdo de um programa ou actividades de investigagdo e inovacgao.

Artigo 3.°
Estabel ecimento do Programa-Quadro Horizonte 2020

E estabelecido o Programa-Quadro Horizonte 2020 para o periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020.
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Artigo 4.°
Valor acrescentado da Unido

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve desempenhar um papel central na realizacdo da
Estratégia Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, proporcionando
um Quadro Estratégico Comum para o financiamento da investigacdo e inovacdo da Unido,
actuando assim como um veiculo para a mobilizacdo de investimento privado, a criacdo de
novas oportunidades de emprego e a garantia da competitividade e crescimento sustentavel da
Europa a longo prazo.

Artigo 5.°
Objectivo geral, prioridades e objectivos especificos

O Programa-Quadro Horizonte 2020 contribui para a criagdo de uma economia
baseada no conhecimento ¢ na inovagdo em toda a Unido ao exercer um efeito de
alavanca para a mobilizacdo de um financiamento adicional suficiente para a
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo. Deve, deste modo, apoiar a execucdo da
Estratégia Europa 2020 e de outras politicas da Unido, bem como a realizagdo e
funcionamento do Espaco Europeu da Investigacdo (EEI). Os indicadores de
desempenho relevantes sdo definidos na introdugdo do anexo 1.

O referido objectivo geral ¢ realizado através de trés prioridades que se reforcam
mutuamente € que visam:

(a) Exceléncia cientifica;
(b) Lideranga industrial;
(c) Desafios societais.

Os objectivos especificos correspondentes a cada uma dessas trés prioridades estdo
definidos nas partes 1 a III do anexo I, juntamente com as linhas gerais das
actividades.

O Centro Comum de Investigagdo deve contribuir para o objectivo geral e as
prioridades definidos nos n.°s 1 e 2 prestando apoio cientifico e técnico as politicas
da Unido. As linhas gerais das actividades sdo definidas na parte IV do anexo I.

O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT), instituido pelo Regulamento
(UE) n.° 294/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, deve contribuir para o
objectivo geral e para as prioridades definidas no n.°s 1 e 2 com o objectivo
especifico de integragao do triangulo do conhecimento constituido pela investigagao,
inovacdo e educacdo. Os indicadores de desempenho relevantes para o Instituto
Europeu de Inovacao e Tecnologia sao definidos na introducao do anexo I e as linhas
gerais do referido objectivo especifico e das actividades sdo definidas na parte V do
anexo [.

PT

JOL 97 de 9.4.2008, p. 1.
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No ambito das prioridades e linhas gerais referidas no n.° 2, podem ser tidas em
contas necessidades novas e imprevistas que venham a surgir durante o periodo de
execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020. Tal pode incluir respostas a
oportunidades emergentes, crises € ameacas, a necessidades relacionadas com o
desenvolvimento de novas politicas da Unido e a orientagdo de acgdes previstas de
apoio ao abrigo de programas futuros.

Artigo 6.°
Orcgamento

A dotagdo financeira para a execu¢do do Programa-Quadro Horizonte 2020 ¢ de
87 740 milhdes de euros, dos quais um méaximo de 86 198 milhdes de euros sera
atribuido a actividades ao abrigo do titulo XIX do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

O montante para as actividades ao abrigo do titulo XIX do TFUE ¢ repartido entre as
prioridades estabelecidas no artigo 5.° n.° 2, do seguinte modo:

(a) Exceléncia cientifica, 27 818 milhdes de euros;
(b) Liderancga industrial, 20 280 milhdes de euros;
(c) Desafios societais, 35 888 milhdes de euros.

O montante global maximo para a contribui¢do financeira da Unido proveniente do
Programa-Quadro Horizonte 2020 para as acgdes directas ndo nucleares do Centro
Comum de Investigagao ¢ de 2 212 milhdes de euros.

A reparticdo indicativa para os objectivos especificos no dmbito das prioridades e o
montante global méximo da contribuicdo para as acgdes directas nao nucleares do
Centro Comum de Investigacao sdo definidos no anexo II.

O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia ¢ financiado por uma contribui¢do
maxima do Programa-Quadro Horizonte 2020 de 3 194 milhdes de euros, conforme
estabelecido no anexo II. E atribuida uma primeira dotagio de 1 542 milhdes de
euros ao Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia para as actividades ao abrigo do
titulo XVII do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. E atribuida uma
segunda dotacdo de 1 652 milhdes de euros, sujeita a andlise conforme previsto no
artigo 26.°, n.° 1. O montante suplementar deve ser disponibilizado numa base pro
rata, conforme indicado no anexo II, a partir do montante afectado ao objectivo
especifico «Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais» no ambito da
prioridade «Lideranca Industrial» estabelecido no n.° 2, alinea b), ¢ do montante
afectado a prioridade «Desafios Societais» estabelecido no n.° 2, alinea c).

Este financiamento em duas dotagdes plurianuais abrange:

(a) Na primeira dotagdo, a evolugdo em curso das actuais Comunidades do
Conhecimento e Inovacdo (a seguir designadas KIC) e do capital de arranque
para o langamento da segunda vaga de trés novas KIC;
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(b) Na segunda dotacdo, a evolucdo em curso das KIC ja lancadas e capital de
arranque para o lancamento da terceira vaga de trés novas KIC.

A segunda dotagdo ¢ disponibilizada na sequéncia da analise prevista no artigo 26.°,
n.° 1, tendo especialmente em conta:

(a) O calendario acordado para a terceira vaga de KIC;

(b) As necessidades financeiras programadas das KIC existentes de acordo com o
seu desenvolvimento especifico;

(c) A contribuicdo do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia e das
respectivas KIC para os objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020.

A dotacdo financeira do Programa-Quadro Horizonte 2020 pode cobrir despesas
referentes a actividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e
avaliagdo necessarias para a gestdo do Programa-Quadro Horizonte 2020 e a
realizacdo dos seus objectivos, designadamente estudos e reunides de peritos, na
medida em que se relacionem com os objectivos do Programa-Quadro Horizonte
2020, despesas ligadas as redes informaticas incidindo no processamento e troca de
informagdes, juntamente com todas as outras despesas de assisténcia técnica e
administrativa incorridas pela Comissdo para a gestdo do Programa-Quadro
Horizonte 2020.

Quando necessario, podem ser inscritas dotagdes no orcamento aplicaveis apos 2020
para fins de cobertura de despesas administrativas e técnicas, com vista a permitir a
gestao de actividades que ndo estejam concluidas até 31 de Dezembro de 2020.

A fim de dar resposta a situagdes imprevistas ou novos desenvolvimentos e
necessidades, e a fim de ter em conta as disposi¢des do n.° 3 do presente artigo, a
Comissao pode, na sequéncia da avaliagdo intercalar do Programa-Quadro Horizonte
2020, tal como referido no artigo 26.°, n.° 1, alinea a), do presente regulamento, no
ambito do procedimento orgamental anual, proceder a revisao dos montantes
estabelecidos para as prioridades referidos no n.° 2 e da reparticdo indicativa por
objectivos especificos no ambito dessas prioridades estabelecida no anexo Il e da
transferéncia das dotacdes entre as prioridades e objectivos especificos até 10% da
dotacdo inicial total de cada prioridade e até¢ 10% da reparticdo indicativa inicial de
cada objectivo especifico. Esta disposi¢do nao diz respeito ao montante previsto para
as acgOes directas do Centro Comum de Investigacdo referido no n.° 2 nem a
contribuigdo para o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia estabelecida no n.° 3.

Artigo 7.°
Associacao de paises terceiros

O Programa-Quadro Horizonte 2020 esta aberto a associagao de:

(a) Estados aderentes, Estados candidatos e potenciais candidatos, em
conformidade com os principios gerais ¢ os termos e condicdes gerais
aplicaveis a participagdo dos referidos paises em programas da Unido
estabelecidos nos respectivos acordos-quadro e em decisoes dos conselhos de
associacao ou em acordos similares;
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(b) Paises terceiros seleccionados que satisfazem todos os seguintes critérios:

1)  Tenham uma boa capacidade nos dominios da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

i1)  Tenham um bom historial de participagdo em programas de investigagcdo
e inovagao da Unido;

ii1) Tenham ligagdes econdmicas e geograficas estreitas com a Unido;

iv)  Sejam membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) ou
paises ou territorios enumerados no anexo ao Regulamento (UE)
n.° XX/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de
um instrumento europeu de vizinhanga'.

Os termos e condigdes especificos da participagdo de Estados associados no
Programa-Quadro Horizonte 2020, incluindo a contribui¢do financeira baseada no
produto interno bruto do Estado associado, sdo determinados em acordos
internacionais celebrados entre a Unido e os Estados associados.

19
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TITULO I
EXECUGAO

i CAPITULO |
EXECUGCAO, GESTAO E FORMAS DE APOIO

Artigo 8.°
Execucdo através de um programa especifico e contribuicdo para o Instituto Europeu de
Inovacéo e Tecnologia

O Programa-Quadro Horizonte 2020 ¢ executado através de um programa especifico
consolidado e de uma contribuicdo financeira para o Instituto Europeu de Inovagdo e
Tecnologia.

O programa especifico estabelece uma parte para cada uma das trés prioridades definidas no
artigo 5.°, n.° 2, e uma parte ndo nuclear para as ac¢des directas do Centro Comum de
Investigacao.

Artigo 9.°
Gestao
1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 ¢ executado pela Comissao em conformidade
com o disposto no Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 [novo Regulamento
Financeiro].
2. A Comissdao pode igualmente confiar parte da execu¢do do Programa-Quadro

Horizonte 2020 aos organismos de financiamento referidos no artigo [55.°, n.° 1,
alinea b)] do Regulamento (UE) n.°® XXXX/2012 [novo Regulamento Financeiro].

Artigo 10.°
Formas de apoio da Uniao

1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 apoia acgdes indirectas através de uma ou
varias formas de financiamento previstas no Regulamento (UE) n.° XX/2012 [novo
Regulamento Financeiro], em especial subvengdes, prémios, contratos € instrumentos
financeiros.

2. O Programa-Quadro Horizonte 2020 apoia igualmente acgdes directas realizadas
pelo Centro Comum de Investigagao.

3. Quando as acgoes directas do Centro Comum de Investigagdo contribuem para
iniciativas estabelecidas ao abrigo do artigo 185.° ou do artigo 187.° do TFUE, a
referida contribui¢do nao ¢ considerada parte da contribuicao financeira atribuida a
essas iniciativas.
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Artigo 11.°
Regras de participagdo e difusdo dos resultados

As regras de participagdo e difusdo de resultados estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° XX/2012 [Regras de Participacdo e Difusdo] sdo aplicaveis as ac¢des indirectas.

CAPITULO II
PROGRAMACAO

SECCAO|
PRINCIPIOSGERAIS

Artigo 12.°
Aconsel hamento externo e empenhamento soci etal

1. Para fins de execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020, sdo tidos em conta os
contributos e aconselhamento prestados, quando adequado, por meio de grupos
consultivos independentes de alto nivel instituidos pela Comissdo, estruturas de
didlogo criadas no ambito de acordos internacionais de ciéncia e tecnologia,
actividades prospectivas, consultas publicas com objectivos especificos e processos
transparentes e interactivos que garantam que seja apoiada uma investiga¢do e
inovagao responsaveis.

2. Sdo também tidos em plena consideracdo os aspectos relevantes das agendas de
investigacdo e inovagdo estabelecidas pelas plataformas tecnologicas europeias, as
iniciativas de programagdo conjunta e as parcerias europeias de inovacao.

Artigo 13.°
Acc0es horizontais

1. Devem ser implementadas ligagdes e interfaces no ambito de todas as prioridades do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e entre si. Deve ser prestada especial aten¢do ao
desenvolvimento e aplicacao de tecnologias facilitadoras e industriais essenciais, ao
estabelecimento de pontes entre descobertas e aplicacdo comercial, a promog¢ao da
investigacdo e inovacdo transdisciplinares, as ciéncias economicas € sociais € as
ciéncias humanas, a promog¢ao do funcionamento e da realizagdo do Espaco Europeu
da Investigacdo, a cooperacdo com paises terceiros, a investigacdo e inovagao
responsaveis, incluindo as questdes de género, ao reforco da atractividade da
profissdo de investigador e a facilitagdo da mobilidade transfronteiras e intersectorial
dos investigadores.

2. Quando ¢ apoiada uma ac¢do indirecta que ¢ de grande relevancia para varias
prioridades estabelecidas no artigo 5.°, n.° 2, ou vdrios objectivos especificos no
ambito dessas prioridades, a contribuicdo financeira para essa acg¢do pode ser
combinada com os montantes atribuidos, respectivamente, a cada prioridade ou
objectivo especifico em causa.
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Artigo 14.°
Carécter evolutivo da ciéncia, tecnologia, inovacéo, mercados e sociedade

O Programa-Quadro Horizonte 2020 ¢ executado de modo a garantir que as prioridades e
accdes que beneficiam de apoio sejam relevantes para as necessidades em evolugdo e tenham
em conta a natureza evolutiva da ciéncia, da tecnologia, da inovagdo, dos mercados ¢ da
sociedade, quando a inovacdo inclui empresas e aspectos organizacionais e sociais.

Artigo 15.°
Igualdade de géneros

O Programa-Quadro Horizonte 2020 assegura a promogao efectiva da igualdade de géneros e
a dimensao do género no contetido da investigacdo e inovagao.

Artigo 16.°
Principios éticos

1. Todas as actividades de investigagdo e inovacdo executadas no ambito do
Programa-Quadro Horizonte 2020 devem respeitar os principios éticos e a legislagao
relevante nacional, da Unido e internacional, nomeadamente a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e
seus Protocolos Adicionais.

E prestada especial atengdio ao principio da proporcionalidade, ao direito & protecgio
da vida privada, ao direito a proteccdo dos dados pessoais, ao direito a integridade
fisica e mental das pessoas, ao direito a ndo-discriminacdo e a necessidade de
garantir niveis elevados de protec¢do da satide humana.

2. As actividades de investigagdo e inovagcdo executadas no ambito do
Programa-Quadro Horizonte 2020 incidem exclusivamente em aplicacdes civis.

3. Nao sao financiados os seguintes dominios de investigagao:

(a) Actividades de investigacdo destinadas a clonagem humana para efeitos de
reproducgao;

(b) Actividades de investigacdo destinadas a alterar o patrimonio genético de seres
humanos e que possam tornar essas alteragcdes hereditarias;

(c) Actividades de investigacdo destinadas a criagdo de embrides humanos
exclusivamente para fins de investiga¢ao ou para fins de aquisi¢ao de células
estaminais, nomeadamente por transferéncia de nticleos de células somaticas.

4. A investigacdao sobre células estaminais humanas, adultas e embrionarias, pode ser
financiada, dependendo do contetdo da proposta cientifica e do quadro juridico dos
Estados-Membros envolvidos. Nao sao financiadas actividades de investigacdo que
sejam proibidas em todos os Estados-Membros. Nado ¢ financiada num
Estado-Membro qualquer actividade que seja nele proibida.
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5. Os dominios de investigagdo indicados no n.° 3 podem ser revistos no contexto da
avaliagdo intercalar prevista no artigo 26.°, n.° 1, em funcdo dos progressos
cientificos.

Artigo 17.°
Complementaridade com outros programas da Uniéao

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve ser executado de um modo que seja complementar
relativamente a outros programas de financiamento da Unido, incluindo os Fundos
Estruturais.

) SECCAOII ’
DOMINIOSDE ACCAO ESPECIFICOS

Artigo 18.°
Peguenas e médias empresas

1. E dada especial atencdo a garantia de uma participacio adequada das pequenas e
médias empresas (PME) no Programa-Quadro Horizonte 2020, bem como ao
impacto da inovagdo nessas empresas. A avaliacdo quantitativa e qualitativa da
participagdo das PME ¢ realizada como parte integrante das modalidades de
avalia¢dao e acompanhamento.

2. Devem ser realizadas accdes especificas no ambito do objectivo especifico
«Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais» estabelecido no anexo I, parte
I, ponto 1, e de cada um dos objectivos especificos definidos no ambito da
prioridade «Desafios Societais» estabelecida no anexo I, parte III, pontos 1 a 6. As
referidas acgdes especificas devem assumir a forma de um instrumento especifico a
favor das PME que visa todos os tipos de PME com potencial de inovagdo e ser
executadas de uma forma coerente e adaptada as necessidades das PME, tal como
previsto no objectivo especifico «Inova¢do nas PME» no anexo I, parte II, ponto 3.3.,
alinea a).

3. Espera-se que a abordagem integrada estabelecida nos n.°s 1 e 2 tenha como
resultado que cerca de 15% dos or¢camentos totais combinados de todos os objectivos
especificos no ambito da «Lideranca em tecnologias facilitadoras e industriais» e na
prioridade «Desafios Societais» sejam afectados a PME.

Artigo 19.°
Parcerias publico-privadas

1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 pode ser executado através de parcerias
publico-privadas em que todos os parceiros em causa se comprometem a apoiar o
desenvolvimento e a execu¢do de agendas de investigagdo e inovagdo que s3o de
importancia estratégica para a competitividade e lideranc¢a industrial da Unido ou
para enfrentar desafios societais especificos.
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A participagdo da Unido nas referidas parcerias pode assumir uma das seguintes
formas:

(a) Contribuicdes financeiras da Unido para empresas comuns estabelecidas ao
abrigo do artigo 187.° do TFUE no ambito do Sétimo Programa-Quadro, sob
reserva da alteragdo dos seus actos de base; para novas parcerias publico-
privadas criadas ao abrigo do artigo 187.° do TFUE; e para outros organismos
de financiamento referidos no artigo [55.°, n.° 1, alinea b), subalinea v) ou vii)]
do Regulamento (UE) n.° XX/2012 [novo Regulamento Financeiro]. Esta
forma de parcerias s6 ¢ utilizada se o ambito dos objectivos prosseguidos ¢ a
escala dos recursos necessarios o justificarem;

(b) Celebracao de um acordo contratual entre os parceiros referidos no n.° 1, que
especifique os objectivos da parceria, os respectivos compromissos dos
parceiros, indicadores-chave de desempenho e resultados a produzir, incluindo
a identificacdo das actividades de investigagdo e inovacdo que necessitam de
apoio do Programa-Quadro Horizonte 2020.

As parcerias publico-privadas sdo identificadas de um modo aberto e transparente
com base em todos os seguintes critérios:

(a) Valor acrescentado da ac¢do a nivel da Unido;

(b) Escala do impacto na competitividade industrial, no crescimento sustentavel e
em questdes socioecondmicas;

(c) Compromisso a longo prazo de todos os parceiros com base numa visdo
partilhada e em objectivos claramente definidos;

(d) Escala dos recursos envolvidos e capacidade para exercer um efeito de
alavanca em investimentos adicionais no dominio da investigacao e inovagao;

(e) Definicao clara dos papéis de cada um dos parceiros e indicadores-chave de
desempenho acordados para o periodo escolhido.

Artigo 20.°
Parcerias publico-publicas

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve contribuir para o refor¢o das parcerias
publico-ptblicas quando as acgdes a nivel regional, nacional ou internacional sao
executadas conjuntamente na Unido.

Deve ser dada especial atengdo a iniciativas de programacdo conjunta entre
Estados-Membros.

As parcerias publico-publicas podem ser apoiadas no ambito de prioridades ou entre
prioridades definidas no artigo 5.°, n.° 2, em especial através de:

(@) Um instrumento ERA-NET utilizando subvengdes para apoiar parcerias
publico-publicas na sua preparagdo, estabelecimento de estruturas de ligacao
em rede, concepg¢do, implementagao e coordenagao de actividades conjuntas,
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bem como complemento em convites a apresentacao de propostas individuais e
ac¢Oes de natureza transnacional;

(b) Participagdo da Unido em programas empreendidos por varios
Estados-Membros em conformidade com o disposto no artigo 185.° do TFUE.

Para efeitos no disposto na alinea a), o financiamento complementar é condicionado
a um nivel significativo de compromissos financeiros anteriores das entidades
participantes nas acg¢des e convites a apresentagdo de propostas conjuntos. O
instrumento ERA-NET pode incluir um objectivo de harmoniza¢do das regras e das
modalidades de execucdo das acgdes e convites a apresentagdo de propostas
conjuntos. Pode também ser utilizado com vista a preparar uma iniciativa ao abrigo
do artigo 185.° do TFUE.

Para efeitos do disposto na alinea b), as referidas iniciativas apenas podem ser
propostas em casos em que haja necessidade de uma estrutura de execugdo especifica
e em que exista um elevado nivel de empenhamento dos paises participantes na
integracdo ao nivel cientifico, financeiro e de gestdo. Além disso, as propostas
relativas as iniciativas referidas na alinea b) devem ser identificadas com base nos
seguintes critérios:

(a) Definicao clara do objectivo a atingir e sua relevancia para os objectivos do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e os objectivos mais vastos das politicas da
Uniao;

(b) Compromissos financeiros claros dos paises participantes, incluindo
compromissos anteriores com vista a congregar investimentos nacionais e/ou
regionais para investigacdo e inovagao transnacionais;

(c) Valor acrescentado da ac¢do a nivel da Unido;

(d) Massa critica no que diz respeito a dimensdo e nimero dos programas em
causa, a similitude das actividades e a quota-parte de investigagdo relevante
abrangida;

(e) Adequacao do artigo 185.° do TFUE como o meio mais apropriado para atingir
0s objectivos.

Artigo 21.°
Cooperacao internacional com paises terceiros e organizagdes internacionais

As entidades estabelecidas em paises terceiros e as organizagdes internacionais sao
elegiveis para participacdo em acg¢des indirectas do Programa-Quadro Horizonte
2020 de acordo com as condigdes estabelecidas no Regulamento (UE) n.® XX/XX
[Regras de Participagdo]. A cooperagdo internacional com paises terceiros e
organizagdes internacionais ¢ promovida em todo o Programa-Quadro Horizonte
2020 com vista a atingir, em especial, os seguintes objectivos:

(a) Reforcar a exceléncia e o poder de atracgdo da Unido no dominio da
investigacdo e inovagdo, bem como a sua competitividade econdémica e
industrial;
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(b) Enfrentar de forma eficaz os desafios da sociedade global;

(c) Apoiar os objectivos da politica externa e de desenvolvimento da Unido,
complementando programas externos e de desenvolvimento.

2. As accdes especificas que visam promover a cooperagdo com paises terceiros ou
grupos de paises terceiros especificos sdo executadas com base em interesses comuns
e no beneficio mutuo, tendo em conta as suas capacidades cientificas e tecnoldgicas e
as oportunidades de mercado, bem como o impacto esperado.

E incentivado o acesso reciproco a programas dos paises terceiros. A fim de
maximizar o impacto, ¢ promovida a coordenagdo e as sinergias com iniciativas de
Estados-Membros e Estados associados.

As prioridades de cooperagdo devem ter em conta a evolugdo da politica da Unido e
as oportunidades de cooperacdo com paises terceiros, bem como as possiveis
deficiéncias nos regimes de propriedade intelectual em paises terceiros.

3. Além disso, as actividades horizontais e transversais destinadas a promover o
desenvolvimento estratégico da cooperacdo internacional sdo executadas no ambito
do Programa-Quadro Horizonte 2020 ao abrigo do objectivo especifico «Sociedades
inclusivas, inovadoras e seguras» estabelecido no anexo I, parte III, ponto 6.3.2,
alinea d).

Artigo 22.°
Informacéo, comunicacao e difusido

A Comissdo Europeia executa as acc¢des de informagdo e comunicacdo relativas ao
Programa-Quadro Horizonte 2020, incluindo medidas de comunicagdo relativas a projectos
apoiados e a resultados. O orcamento atribuido a comunicagdo no ambito do
Programa-Quadro Horizonte 2020 deve também contribuir para cobrir a comunicacao interna
das prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas com o objectivo
geral do presente regulamento.

As actividades destinadas a proceder a difusdo de informagdes e a realizar actividades de
comunicagdo constituem uma parte integrante das ac¢des apoiadas pelo Programa-Quadro
Horizonte 2020.

Além disso, sdo apoiadas as seguintes acc¢des especificas:

(a) Iniciativas que visam uma maior sensibilizacdo e facilitacio do acesso ao
financiamento no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, em especial no que
diz respeito a regides ou tipos de participantes que estdo sub-representados;

(b) Assisténcia especifica a projectos e consoércios a fim de lhes proporcionar o acesso a
competéncias que lhes permitam optimizar a comunicacdo e a difusdo dos resultados;

(©) Actividades que reinam os resultados de uma série de projectos, incluindo os que
podem ser financiados por outras fontes, a fim de proporcionar bases de dados
conviviais e relatorios que resumam os principais resultados;
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(d)

(e)

Difusdo a decisores politicos, incluindo organismos de normalizagdo, a fim de
promover a utilizacdo de resultados relevantes para as politicas por parte dos
organismos competentes a nivel internacional, da Unido, nacional ou regional;

Iniciativas para promover o didlogo e o debate com o publico sobre matérias
cientificas, tecnologicas e de inovacdo e para tirar partido de meios de comunicagio
social e de outras tecnologias e metodologias inovadoras.

CAPITULO 11
CONTROLO

Artigo 23.°
Controlo e auditoria

O sistema de controlo instituido para fins de execugdo do presente regulamento ¢
concebido de modo a proporcionar uma garantia razoavel de gestdo adequada dos
riscos relacionados com a eficacia e eficiéncia das operacdes, bem como da
legalidade e regularidade das transac¢des subjacentes, tendo em conta o caracter
plurianual dos programas, bem como a natureza dos pagamentos em causa.

O sistema de controlo assegura um equilibrio adequado entre confianga e controlo,
tendo em conta os custos administrativos e outros decorrentes dos controlos a todos
os niveis, de modo a que os objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020 possam
ser atingidos e que os investigadores com maior nivel de exceléncia e as empresas
mais inovadoras possam ser atraidos para nele participarem.

Como parte do sistema de controlo, a estratégia de auditoria das despesas de acc¢des
indirectas realizadas no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 baseia-se na
auditoria financeira de uma amostra representativa das despesas em todo o
programa-quadro. A referida amostra representativa ¢ complementada por uma
selec¢dao baseada numa avaliagao dos riscos relacionados com as despesas.

As auditorias das despesas no ambito das acg¢des indirectas ao abrigo do
Programa-Quadro Horizonte 2020 s3o efectuadas de uma forma coerente em
conformidade com os principios da economia, eficiéncia e eficacia, a fim de reduzir
ao minimo a sobrecarga da auditoria para os participantes.

Artigo 24.°
Proteccao dos interesses financeiros da Uniéo

No quadro da execu¢do das medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento,
a Comissao deve tomar medidas adequadas que garantam a protec¢ao dos interesses
financeiros da Unido mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupgao e outras actividades ilegais, a realizagdo de controlos eficazes e, se forem
detectadas irregularidades, a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se
for caso disso, a aplicacdo de sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.
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A Comissao, ou seus representantes, ¢ o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvencgoes,
contratantes e subcontratantes e outros terceiros que tenham recebido fundos da
Unido ao abrigo do Programa-Quadro Horizonte 2020.

Sem prejuizo do disposto no n.° 3, a Comissao pode efectuar auditorias nos quatro
anos a contar do pagamento final.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efectuar inspeccdes e
verificagdes no local em relagdo aos operadores econdomicos abrangidos directa ou
indirectamente por tais financiamentos, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96%°, a fim de verificar a
existéncia de fraudes, actos de corrupgdo ou quaisquer outras actividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a uma convengao
ou decisdo de subvencdo ou a um contrato relativo a um financiamento concedido
pela Unido.

Sem prejuizo do disposto nos n.° 1, 2 ¢ 3, os acordos de cooperagdo com paises
terceiros e organizacdes internacionais, as convengoes e decisdes de subvencao e os
contratos resultantes da execucdo do presente regulamento devem conferir
expressamente a Comissao, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para
procederem as referidas auditorias, inspecgdes e verificagdes no local.

CAPITULO IV )
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Artigo 25.°
Acompanhamento

A Comissdao procede anualmente ao acompanhamento da execucdo do
Programa-Quadro Horizonte 2020, do seu programa especifico e das actividades do
Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia. O acompanhamento inclui informagao
sobre temas transversais como a sustentabilidade e as altera¢des climaticas, incluindo
informacdo sobre o montante das despesas relacionadas com o clima.

A Comissdo apresenta um relatorio e procede a difusdo dos resultados desse
acompanhamento.

Artigo 26.°
Avaliacao

As avaliacdes devem ser efectuadas de forma suficientemente atempada a fim de
serem tidas em conta no processo de decisao.

(a) O mais tardar até ao final de 2017, a Comissdo procede, com a assisténcia de
peritos independentes, a uma andlise do Instituto Europeu de Inovagdo e

JOL 292 de 15.11.1996, p. 2
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(b)

(©)

Tecnologia. A segunda dotagdo de fundos ao Instituto Europeu de Inovagao e
Tecnologia conforme definido no artigo 6.°, n.° 3, ¢ disponibilizada na
sequéncia da referida analise. A andlise avalia os progressos realizados pelo
Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia relativamente aos seguintes
elementos:

1) Nivel de utilizagdo da primeira dota¢do de fundos estabelecida no artigo
6.°, n.° 3, diferenciando entre o montante utilizado para o
desenvolvimento da primeira vaga de Comunidades do Conhecimento e
Inovagdo e o efeito dos fundos de arranque para a segunda fase, bem
como a capacidade do Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia para
atrair fundos dos parceiros nas Comunidades do Conhecimento e
Inovagdo e do sector privado, conforme previsto no Regulamento
XX/2012 [Regulamento EIT revisto];

i1)  Calendario acordado para a terceira vaga de Comunidades do
Conhecimento ¢ Inovacdo e necessidades financeiras programadas das
comunidades existentes, de acordo com o seu desenvolvimento
especifico e

i) Contribuicdo do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia e das
Comunidades do Conhecimento e Inovagdo para a prioridade «Desafios
Societais» e o objectivo especifico «Lideranca em tecnologias
facilitadoras e industriais» do Programa-Quadro Horizonte 2020.

O mais tardar em 2017, e tendo em conta a avaliagdo ex post do Sétimo
Programa-Quadro, que deverd estar concluida até ao final de 2015, e a analise
do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia, a Comissao procede, com a
assisténcia de peritos independentes, a uma avaliacdo intercalar do
Programa-Quadro Horizonte 2020, do seu programa especifico, incluindo o
Conselho Europeu de Investigagdo, e das actividades do Instituto Europeu de
Inovacao e Tecnologia, da realizagdao (a nivel dos resultados e progressos na
realizacdo dos impactos) dos objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020 e
da continua relevancia de todas as medidas, da eficiéncia e da utilizacdo dos
recursos, da margem para uma maior simplificacdo e do valor acrescentado
europeu. A referida avaliagao tem igualmente em conta os aspectos relativos ao
acesso a oportunidades de financiamento para os participantes em todas as
regides, para as PME e para a promog¢ao do equilibrio entre géneros. Além
disso, a avaliagdo tem em conta a contribui¢do das medidas para as prioridades
da Unido de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e os resultados
sobre o impacto a longo prazo das medidas dos programas seus predecessores.

O mais tardar no final de 2023, a Comissdao procede, com a assisténcia de
peritos independentes, a uma avaliacdo ex post do Programa-Quadro Horizonte
2020, do seu programa especifico e das actividades do Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia. Esta avaliagdo abrange a fundamentacao, a execucdo e
as realizagdes, bem como os impactos e a sustentabilidade a mais longo prazo
das medidas, a fim de ser tida em consideracdo na decisdo de uma possivel
renovagao, alteracao ou suspensao de uma medida subsequente.
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Os indicadores de desempenho aplicaveis aos objectivos gerais ¢ ao Instituto
Europeu de Inovacao e Tecnologia, tal como definidos na introduciao do anexo I do
presente regulamento, € aos objectivos especificos estabelecidos no programa
especifico, incluindo as respectivas linhas de base, proporcionam a base minima para
a avaliacdo do nivel a que os objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020 foram
atingidos.

Os Estados-Membros facultam a Comissdo os dados e informagdes necessarios para
permitir o acompanhamento e a avaliagdo das medidas em causa.

A Comissdo comunica as conclusdes das avaliagdes supramencionadas sobre o
Programa-Quadro Horizonte 2020, acompanhadas das suas observacdes, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides.
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TITULO I

DISPOSICOESFINAIS

Artigo 27.°
Revogacao e disposicoes transitorias
1. A Decisdo n.° 1982/2006/CE ¢ revogada com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2014.
2. Todavia, as acg¢des iniciadas ao abrigo da Decisdo n.° 1982/2006/CE e as obrigacdes

financeiras relativas a essas ac¢des continuam a ser regidas pela referida decisdo até
a sua conclusado.

3. A dotacdo financeira referida no artigo 6.° pode também cobrir as despesas relativas
a assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transi¢cao entre o
presente programa e as medidas adoptadas ao abrigo da Decisdo n.° 1982/2006/CE.

Artigo 28.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |
L inhas ger ais das actividades e obj ectivos especificos

O Programa-Quadro Horizonte 2020 tem como objectivo a criagdo de uma economia baseada
no conhecimento e na inova¢dao em toda a Unido, contribuindo simultaneamente para o
desenvolvimento sustentavel. Apoiara a execucdo da Estratégia Europa 2020 e de outras
politicas da Unido, bem como a realizagdo e o funcionamento do Espago Europeu da
Investigacgao.

Os indicadores de desempenho para a avaliacdo dos progressos verificados em relagdo a este
objectivo geral sdo:

— Objectivo de I1&D da Estratégia Europa 2020 (3% do PIB);
— Indicador central de inovagao na Estratégia Europa 2020.

Este objectivo geral serd atingido mediante trés prioridades distintas, mas que se reforcam
mutuamente, contendo cada uma um conjunto de objectivos especificos. As prioridades serdo
implementadas sem descontinuidades a fim de promover as interac¢des entre os diferentes
objectivos especificos, evitar a duplicacio de esforgos e reforgar o seu impacto combinado.

O Centro Comum de Investigagdo deve contribuir para a realizagdo do objectivo geral e das
prioridades do Programa-Quadro Horizonte 2020 com o objectivo especifico de prestar apoio
cientifico e técnico, orientado para as necessidades dos clientes, para as politicas da Unido.

O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT) deve contribuir para o objectivo geral e
para as prioridades do Programa-Quadro Horizonte 2020 com o objectivo especifico de
integracao do tridngulo do conhecimento constituido pela investigacdo, inovacao e educagao.
Os indicadores para a avaliagao do desempenho do EIT sao:

— organizagdes de universidades, empresas e investigagdo integradas nas Comunidades
do Conhecimento ¢ Inovagao;

— colaboragdo no ambito do triangulo do conhecimento que resulte no
desenvolvimento de produtos e processos inovadores.

O presente anexo define as linhas gerais destas actividades e objectivos especificos referidos
no artigo 5.°,n.°s 2, 3 e 4.

PARTE |. PRIORIDADE «EXCELENCIA CIENTIFICA»

Esta parte visa reforcar e alargar a exceléncia da base cientifica da Unido e consolidar o
Espaco Europeu da Investigacdo, com vista a tornar o sistema de investigacdo e inovacao da
Unido mais competitivo a escala mundial. E constituida por quatro objectivos especificos:

(a) O Conselho Europeu de Investigacédo (ERC) proporciona financiamento atractivo e
flexivel com vista a permitir aos investigadores individuais mais dotados e mais
criativos e as suas equipas explorar as vias mais promissoras na fronteira da ciéncia,
com base num concurso a nivel da Unido.
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(b) As Tecnologias Futuras e Emergentes apoiam a investigacdo em colaboragao a fim
de alargar a capacidade da Europa em termos de inovagdes avancadas e que
permitam a mudanca de paradigmas. Promoverd a colaboragdo cientifica entre
disciplinas sobre ideias radicalmente novas e de alto risco e acelerard o
desenvolvimento dos dominios cientificos e tecnoldgicos mais promissores, bem
como uma estruturacdo das correspondentes comunidades cientificas a nivel da
Unido.

(c) As Acgdes Marie Curie proporcionardo formagdo pela investigagdo inovadora e de
nivel excelente, bem como oportunidades para o intercambio de conhecimentos
através da mobilidade dos investigadores transfronteiras e intersectorial a fim de os
preparar melhor para enfrentar os desafios societais actuais e futuros.

(d) As Infra-Estruturas de Investigacdo desenvolverdo as infra-estruturas europeias de
investigacdo para 2020 e mais além, promoverdo o seu potencial de inovacdo e de
capital humano e reforgardo as politicas afins da Unido e a cooperagao internacional.

Estd comprovado que cada um destes objectivos apresenta um elevado valor acrescentado da
Unido. Globalmente, constituem um conjunto de actividades so6lido e equilibrado que, em
concertacdo com as actividades aos niveis nacional e regional, abrangem a totalidade das
necessidades da Europa em matéria de ciéncia e tecnologia avangadas. A sua fusdo num
programa Unico permitir-lhes-4 funcionar com maior coeréncia ¢ de uma forma mais
racionalizada, simplificada e orientada, assegurando simultaneamente a continuidade que ¢
um aspecto vital para manter a sua eficacia.

As actividades sdo de caracter intrinsecamente prospectivo, gerando competéncias a longo
prazo, incidindo na proxima geracdo de ciéncia, tecnologia, investigadores e inovagdes e
proporcionando apoio a talentos emergentes em toda a Unido e paises associados, bem como a
nivel mundial. Tendo em conta a sua natureza centrada na ciéncia e largamente ascendente e
as suas modalidades de financiamento por iniciativa dos investigadores, a comunidade
cientifica europeia desempenhara um papel importante na determinagcdo das vias de
investigacdo a seguir no ambito do programa.

PARTE ||. PRIORIDADE «L IDERANCA INDUSTRIAL»

Esta parte visa acelerar o desenvolvimento das tecnologias e inovagdes que estardo
subjacentes as empresas no futuro e ajudar as PME europeias inovadoras a desenvolverem-se
e a tornarem-se empresas lideres mundiais. E constituida por trés objectivos especificos:

(a) A Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais proporcionara apoio
especifico a actividades de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragdo nos dominios das tecnologias da informacdo e das comunicagdes
(ICT), nanotecnologias, materiais avangados, biotecnologias, fabrico e transformagao
avancados e espago. A tdnica sera colocada nas interacgdes e convergéncia no
interior das diferentes tecnologias e entre elas.

(b) O Acesso a Financiamento de Risco tera por objectivo superar os défices verificados
na disponibilidade de financiamento da divida e de capitais proprios para empresas €
projectos centrados na I&D e na inovagdo em todas as fases de desenvolvimento.
Juntamente com o instrumento de capital proprio do Programa Competitividade das
Empresas e PME, apoiara o desenvolvimento do capital de risco a nivel da Unido.
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(©) A Inovacdo nas PME promovera todas as formas de inova¢ao nas PME, visando as
que tém potencial para crescer e se internacionalizar em todo o mercado Unico e para
além dele.

As actividades seguirdo uma agenda liderada pelas empresas. Os or¢amentos para os
objectivos especificos «Acesso a financiamento de risco» e «Inovagdo nas PME» seguirao
uma légica ascendente, baseada na procura e sem prioridades previamente determinadas.
Estas actividades serdo complementadas pelo recurso a instrumentos financeiros € a um
instrumento especifico a favor das PME que siga uma logica orientada para as politicas no
ambito da parte «Desafios Societais» e do objectivo especifico «Lideranca em tecnologias
facilitadoras e industriaisy.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 adoptara uma abordagem integrada no que diz respeito a
participagdo das PME, que podera ter como resultado que cerca de 15% dos orgamentos totais
combinados de todos os objectivos especificos no ambito dos «Desafios Societais» e do
objectivo especifico «Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais» sejam afectados a
PME.

O objectivo especifico «Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais» seguird uma
abordagem centrada nas tecnologias com vista a desenvolver tecnologias facilitadoras que
possam ser utilizadas em multiplas areas, industrias e servicos. As aplicagdes destas
tecnologias para enfrentar os desafios societais serdo apoiadas em conjunto com a parte
«Desafios Societaisy.

PARTE Ill. PRIORIDADE «DESAFIOS SOCIETAIS»

Esta parte responde directamente as prioridades politicas e desafios societais identificados na
Estratégia Europa 2020 e visa estimular a massa critica de esfor¢os em investigacdo e
inovagdo necessarios para alcangar os objectivos politicos da Unido. O financiamento
centrar-se-a nos seguintes objectivos especificos:

(a) Saude, alteragdes demograficas e bem-estar;

(b) Seguranca alimentar, agricultura sustentavel, investigagdo marinha e maritima e
bioeconomia;

(©) Energia segura, ndo poluente e eficiente;

(d) Transportes inteligentes, ecologicos e integrados;

(e) Accdo climatica, eficiéncia na utilizacao dos recursos e matérias-primas;

§)) Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras.

Todas as actividades adoptardo uma abordagem baseada em desafios, incidindo em
prioridades politicas sem determinacao prévia da escolha precisa das tecnologias ou solugdes
que devem ser desenvolvidas. A énfase ¢ colocada na congregagcdo de uma massa critica de
recursos € conhecimentos entre diferentes dominios, tecnologias e disciplinas cientificas a fim
de enfrentar os desafios. As actividades abrangem a totalidade do ciclo desde a investigacao
até ao mercado, com uma nova tonica em actividades relacionadas com a inovagao, tais como
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accdes-piloto e de demonstragdo, bancos de ensaio, apoio a contratos publicos, concepcao,
inovacao centrada no utilizador final, inovagdo social e aceitacdo das inovagdes pelo mercado.

As ciéncias sociais ¢ humanas fazem parte integrante das actividades com vista a enfrentar
todos os desafios. Além disso, o desenvolvimento subjacente destas disciplinas serd apoiado
ao abrigo do objectivo especifico «Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras». O apoio
incidird também na disponibilizacdo de uma sélida base factual para a elaboragdo de politicas
a nivel internacional, da Unido, nacional e regional. Tendo em conta a natureza global de
muitos dos desafios, a cooperacdo estratégica com paises terceiros sera uma parte integrante
de cada um dos desafio. Além disso, o apoio transversal a cooperacdo internacional serad
concedido ao abrigo do objectivo especifico «Sociedades inclusivas, inovadoras e segurasy.

O objectivo especifico «Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras» também inclui uma
actividade destinada a abordar a clivagem no dominio da investigacdo e inovacdo com
medidas especificas que visam libertar a exceléncia em regides menos desenvolvidas da
Unido.

As actividades do Centro Comum de Investigagdo fazem parte integrante do
Programa-Quadro Horizonte 2020 com vista a prestar apoio s6lido e com base em dados
factuais as politicas da Unido. Estas actividades devem ser orientadas para as necessidades
dos clientes e complementadas por actividades de prospectiva.

O EIT desempenhara um papel importante, reunindo a exceléncia em investigagdo, educacao
e inovacdo e integrando assim o tridngulo do conhecimento. O EIT atingird este objectivo
principalmente através das Comunidades do Conhecimento e Inovagdo (KIC). Além disso,
garantird que as experiéncias sejam partilhadas para além das KIC através de medidas
orientadas de difusdo e partilha de conhecimentos, promovendo assim uma aceitagdo mais
rapida dos modelos de inovacao em toda a Unido.
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PARTE |
EXCELENCIA CIENTIFICA

1 CONSELHO EUROPEU DE INVESTIGAGAO (ERC)
11 Objectivo especifico

O objectivo especifico € reforcar a exceléncia, o dinamismo e a criatividade da
investigacao europeia.

A Europa tem como ambicao evoluir para um novo modelo econdmico baseado num
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Este tipo de transformacgdo exigira mais do
que melhorias incrementais das actuais tecnologias. Exigird uma muito maior capacidade de
inovagdo de base cientifica dinamizada por conhecimentos radicalmente novos que permitam
a Europa assumir um papel de lideranca na criacdo das mudancas de paradigma tecnoldgico
que serdo os principais motores do crescimento da produtividade, da competitividade, da
riqueza e do progresso social no futuro. Essas mudancas de paradigma tém tido
historicamente tendéncia para provirem da base cientifica do sector publico antes de
avangarem no sentido de constituir a base cientifica para a criacdo de industrias e sectores
completamente novos.

A inovacao de craveira mundial esta estreitamente associada a exceléncia cientifica. Embora
tenha sido no passado o lider incontestavel, a Europa tem-se atrasado na corrida para produzir
a melhor ciéncia de vanguarda e tem desempenhado um papel secundario em relagdo ao EUA
nas grandes evolugdes tecnoldgicas do pods-guerra. Embora a UE continue a ser o maior
produtor de publicagdes cientificas no mundo, os EUA produzem duas vezes mais dos
documentos mais influentes (o 1% de publicacdes mais citadas). Do mesmo modo, os
exercicios internacionais de classificacao das universidades demonstram que as universidades
dos EUA se encontram predominantes nos lugares de topo. Além disso, 70% dos galardoados
com Prémios Nobel no mundo encontram-se nos EUA.

Uma parte do desafio ¢ que, embora a Europa e os EUA invistam montantes semelhantes nas
suas bases cientificas do sector publico, o nimero de investigadores no sector publico da
Unido € quase trés vezes superior, o que resulta num investimento significativamente menor
por investigador. Além disso, o financiamento norte-americano € mais selectivo na atribuicao
de recursos a investigadores de renome. Estes sdo factores que contribuem para explicar por
que razao os investigadores do sector publico da Unido sdo, em média, menos produtivos e,
no seu conjunto, t€ém menor impacto cientifico combinado do que os seus congéneres
norte-americanos que sao muito menos NUMErosos.

Um outro aspecto importante do desafio ¢ o facto de em muitos paises europeus o sector
publico ainda ndo oferecer condi¢cdes suficientemente atraentes para os melhores
investigadores. Pode demorar muitos anos até os jovens investigadores dotados se poderem
tornar cientistas independentes por direito proprio. Esta situagdo conduz a um enorme
desperdicio do potencial de investigacdo da Europa, atrasando a emergéncia de uma proxima
geracdo de investigadores que contribua com novas ideias e energia e incentivando os
investigadores de nivel excelente em inicio de carreira a procurar uma melhor situagdo noutro
local.
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Além disso, estes factores contribuem para a relativa falta de atractividade da Europa na
concorréncia mundial para a captacdo dos melhores cientistas. A capacidade do sistema norte-
americano para oferecer mais recursos por investigador e melhores perspectivas de carreira
explica o modo como continua a atrair os melhores investigadores de todo o mundo, incluindo
dezenas de milhares da Uniao.

1.2 Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

O ERC foi criado para oferecer aos melhores investigadores da Europa, tanto mulheres como
homens, os recursos de que necessitam para lhes permitir competir melhor a nivel mundial,
mediante o financiamento de equipas individuais com base em financiamento concorrencial a
nivel pan-europeu. Funciona de forma auténoma, com um Conselho Cientifico independente
composto por cientistas, engenheiros e académicos de reconhecida reputagdo e competéncia,
que estabelece a estratégia cientifica geral e tem plena autoridade sobre as decisdes quanto ao
tipo de investigag@o a financiar. Estas sdo caracteristicas essenciais do ERC que asseguram a
eficacia do seu programa cientifico, a qualidade das suas operagdes e do processo de analise
interpares e a sua credibilidade no seio da comunidade cientifica.

Operando a nivel de toda a Europa numa base concorrencial, o ERC pode aceder a um leque
mais alargado de talentos e ideias do que seria possivel a qualquer regime nacional. Os
melhores investigadores e as melhores ideias concorrem entre si. Os candidatos sabem que o
seu desempenho tem de se situar ao mais elevado nivel, sendo a recompensa um
financiamento flexivel em condi¢des equitativas, independentemente dos pontos de
estrangulamento locais ou da disponibilidade de fundos nacionais.

Espera-se assim que a investigagdo de fronteira financiada pelo ERC tenha um impacto
directo substancial em avangos nas fronteiras do conhecimento, abrindo o caminho para a
geragao de novos e frequentemente inesperados resultados cientificos e tecnologicos e novas
areas de investigagdo, o que pode, em ultima analise, gerar as ideias radicalmente inovadoras
que estimulardo a inovagdo, a criatividade empresarial e a resposta a desafios societais. A
combinacdo de cientistas de nivel excelente com ideias inovadoras esta subjacente a todas as
fases da cadeia de inovagao.

Para além disso, o ERC tem um impacto estrutural significativo ao gerar uma forte dindmica
para melhorar a qualidade global do sistema europeu de investigacdo, que ultrapassa em
muito os investigadores e projectos que financia directamente. Os projectos e investigadores
financiados pelo ERC definem um objectivo claro e inspirador para a investigagdo de
fronteira na Europa, realcam a sua visibilidade e tornam-na mais atractiva para os melhores
investigadores a nivel mundial. O prestigio do acolhimento de bolseiros do ERC e o «carimbo
de exceléncia» que o acompanha esta a ter como resultado uma intensificagdo da concorréncia
entre universidades e outros organismos de investigacao da Europa no sentido de oferecerem
condi¢cdes mais atraentes para os melhores investigadores. E a capacidade dos sistemas
nacionais ¢ das institui¢cdes de investigacdo para atrair e acolher bolseiros do ERC estabelece
uma referéncia que lhes permite avaliar os seus pontos fortes e fracos relativos e reformar as
suas praticas e politicas em conformidade. O financiamento pelo ERC junta-se, por
conseguinte, aos esforcos em curso a nivel da Unido, nacional e regional destinados a
reformar, reforgar e libertar todo o potencial e atractividade do sistema de investigacao
europeu.
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1.3 Linhas gerais das actividades

A actividade fundamental do ERC sera disponibilizar um financiamento a longo prazo
atractivo para apoiar investigadores de nivel excelente e respectivas equipas de investigagao
na realizagdo de investigacdo de vanguarda com elevados riscos/ganhos.

O financiamento do ERC serd atribuido de acordo com os seguintes principios bem
estabelecidos. A exceléncia cientifica serd o unico critério para a atribui¢do de subvencdes do
ERC. O ERC funciona numa base ascendente sem prioridades previamente determinadas. As
subvencdes do ERC estdo abertas a equipas individuais de investigadores de qualquer idade e
de qualquer pais do mundo que trabalhem na Europa. O ERC terd por objectivo promover
uma concorréncia saudavel na Europa.

O ERC dara especial prioridade a assisténcia a investigadores de nivel excelente em inicio de
carreira com vista a ajuda-los na transicdo para a independéncia mediante a prestacdo de
apoio adequado na fase critica em que estdo a criar ou a consolidar a sua propria equipa ou
programa de investigagao.

O ERC presta também apoio, conforme necessario, a novas formas emergentes de trabalhar
no mundo cientifico com potencial para gerar descobertas e facilitar a exploragdo do potencial
de inovagdo comercial e social da investigacao que financia.

Por conseguinte, at¢ 2020 o ERC tera como objectivo demonstrar que os melhores
investigadores participam em concursos do ERC, que o financiamento do ERC deu
directamente origem a publicagdes cientificas da mais elevada qualidade e a comercializagao
e aplicacdo de tecnologias e ideias inovadoras e que o ERC contribuiu significativamente para
tornar a Europa um ambiente mais atractivo para os melhores cientistas de todo o mundo. O
Conselho Europeu de Investigagdo visard, em especial, uma melhoria mensuravel da quota-
parte da Unido no 1% de publicacdes mais citadas a nivel mundial. Além disso, terd como
objectivo um aumento substancial do numero de investigadores de nivel excelente de fora da
Europa que financia, bem como melhorias especificas nas praticas institucionais e nas
politicas nacionais de apoio a investigadores de alto nivel.

O Conselho Cientifico do ERC procedera a um acompanhamento permanente das operacoes
do ERC e analisard a melhor forma de atingir os seus objectivos através de regimes de
subvencdes que privilegiem a clareza, a estabilidade e a simplicidade, tanto para os candidatos
como nas suas praticas de execucdo e gestdo e, conforme necessario, a fim de dar resposta a
necessidades emergentes. O ERC envidara esfor¢os para manter e aperfeigoar o seu sistema
de craveira mundial de andlise interpares que se baseia na transparéncia, equidade e
imparcialidade no tratamento das propostas, a fim de poder identificar a exceléncia cientifica
e o talento que permite desbravar caminhos, independentemente do sexo, nacionalidade ou
idade do investigador. Por tultimo, o ERC continuara a realizar os seus proprios estudos
estratégicos com vista a preparar e apoiar as suas actividades, a manter contactos estreitos
com a comunidade cientifica e outros intervenientes € a procurar tornar as suas actividades
complementares das iniciativas de investigagdo desenvolvidas a outros niveis.
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2. TECNOLOGIASFUTURASE EMERGENTES (FET)
2.1 Obj ectivo especifico

O objectivo especifico € promover tecnologias radicalmente novas explorando ideias
inovadoras e de alto risco com fundamentacdo cientifica. Ao prestar apoio flexivel a
investigacéo em colabor acéo interdisciplinar e orientada para objectivos a varias escalas
e ao adoptar préticas de investigacdo inovadoras, a finalidade é identificar e aproveitar
oportunidades de beneficios a longo prazo para os cidadaos, a economia e a sociedade.

O objectivo das FET sera promover a investigagdo para além do que ¢ conhecido, aceite ou
amplamente reconhecido e incentivar ideias novas e visionarias que abram vias promissoras
para tecnologias novas e importantes, algumas das quais se podem tornar paradigmas
tecnologicos e intelectuais de vanguarda para as proximas décadas. O objectivo das FET sera
aproveitar oportunidades de investigagdo em pequena escala em todas as areas, incluindo
temas emergentes e grandes desafios cientificos e tecnoldgicos (C&T) que exigem uma
congregacdo e colaboragdo de programas em toda a Europa e para além dela. Esta abordagem
sera orientada pela procura de exceléncia e alarga-se a exploracdo de ideias em fase
pré-concorrencial para modelagdo do futuro das tecnologias, permitindo a sociedade
beneficiar de colaboragdes em investigagdo multidisciplinar que é preciso realizar a nivel
europeu, estabelecendo a ligacdo entre a investigagdo impulsionada pela ciéncia e a
investigagdo impulsionada pelos desafios societais ou pela competitividade industrial.

2.2. Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

A possibilidade de descobertas radicais com potencial de transformagdo implicam cada vez
mais uma colaboragdo intensa entre disciplinas cientificas e tecnoldgicas (por exemplo,
informagdo e comunicagdo, biologia, quimica, ciéncias da Terra, ciéncia dos materiais,
ciéncias neurologicas e cognitivas, ciéncias sociais, economia) e disciplinas das ciéncias
humanas e das artes. Tal exige ndo s6 exceléncia cientifica e tecnoldgica, mas também novas
atitudes e interac¢des inovadoras entre uma grande diversidade de intervenientes na
investigacao.

Embora algumas ideias possam ser desenvolvidas em pequena escala, outras podem constituir
um desafio de tal magnitude que exijam um grande esforgo federado ao longo de um periodo
de tempo substancial. As grandes economias mundiais reconheceram esse facto e verifica-se
uma concorréncia mundial crescente na definicdo e desenvolvimento de oportunidades
tecnologicas emergentes na fronteira da ciéncia que possam gerar um impacto consideravel na
inovacdo e beneficios para a sociedade. Para serem eficazes, estes tipos de intervencgdes tém
de ser transpostos rapidamente para uma larga escala, mediante a federagdo entre programas a
nivel europeu, nacional e regional em torno de objectivos comuns, a fim de criar uma massa
critica, promover sinergias e optimizar os efeitos de alavanca.

As FET abrangerao todo o espectro da inovagdo impulsionada pela ciéncia: desde exploragdes
iniciais em pequena escala e de abordagem ascendente de ideias frageis e embriondrias até a
criagdo de novas comunidades de inovagdo e investigacdo em torno de dreas de investigacao
emergentes ¢ a grandes iniciativas de investigacdo federadas em torno de uma agenda de
investigagdo com vista a atingir objectivos ambiciosos e visionarios. Estes trés niveis de
empenhamento t€ém cada um o seu valor especifico, embora sejam complementares e
sinérgicos. Por exemplo, exploragdes em pequena escala podem revelar necessidades de
desenvolvimento de novos temas que conduzam a uma acc¢ao em larga escala com base em
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roteiros. Implicam um vasto leque de intervenientes na investigacdo, incluindo jovens
investigadores, PME com utilizacdo intensiva de investigagdo e comunidades de partes
interessadas (sociedade civil, responsaveis politicos, industria e investigadores do sector
publico) agregando-se em torno de agendas de investigacdo que tomam forma, amadurecem e
se diversificam.

2.3. Linhas gerais das actividades

Embora a investigacdo sobre FET tenha por objectivo ser visiondria, transformadora e nao
convencional, as suas actividades seguem diferentes logicas, desde uma abertura completa até
diferentes graus de estruturacao de topicos, de comunidades e de financiamento.

As actividades concretizam diferentes ldgicas de acgdo, a escala adequada, identificando e
aproveitando oportunidades de beneficios a longo prazo para os cidaddos, a economia ¢ a
sociedade ao:

(a) Ao promover ideias inovadoras, («<FET-Dominio Aberto»), as FET apoiam ciéncias e
tecnologias embriondrias que visam explorar novas bases para tecnologias futuras
radicalmente novas, desafiando os actuais paradigmas e aventurando-se em dominios
desconhecidos. Um processo de seleccdo com uma abordagem ascendente
amplamente aberto a quaisquer ideias de investigacdo permitird constituir uma
carteira diversificada de projectos com orientacdo especifica. Um aspecto essencial
sera a deteccdo precoce de novos dominios, desenvolvimentos e tendéncias
promissores, associada a atrac¢cdo de novos intervenientes com elevado potencial no
dominio da investigagdo e inovacao.

(b) Ao cultivar temas e comunidades emergentes («FET Proactivas»), as FET incidirdo
numa série de temas de investigacdo exploratdria promissores com potencial para
gerar uma massa critica de projectos inter-relacionados que, em conjunto, formam
uma exploragdo vasta e multifacetada de temas e criam uma base europeia de
conhecimentos.

(c) Ao abordar desafios C&T altamente interdisciplinares («FET-Iniciativas
emblematicas»), as FET apoiardo iniciativas de investigagdo ambiciosas, em larga
escala e de base cientifica que visam descobertas cientificas. Essas actividades
beneficiardo com o alinhamento das agendas europeias e nacionais. O avango
cientifico proporcionara uma base solida e alargada para futuras inovagdes
tecnologicas e aplicacdes econdmicas numa grande variedade de areas, bem como
beneficios inovadores para a sociedade.

A correcta combinagao de abertura e grau varidvel de estruturagdo dos topicos, comunidades e
financiamento serdo definidos para cada actividade a fim de tratar os objectivos pretendidos
de forma optimizada.

3. ACCOESMARIE CURIE

3.1 Obj ectivo especifico

O objectivo especifico € assegurar um desenvolvimento optimizado e uma utilizacéo
dindmica do capital intelectual da Europa de forma a gerar novas competéncias e

38



PT

inovacoes e realizar assim plenamente todo o potencial da Europa em todos 0s sectores e
r egiOes.

Investigadores com formacao adequada, dinamicos e criativos sdo a matéria-prima vital para a
melhor ciéncia e a inovacao mais produtiva com base na investigacao.

Apesar de a Europa possuir uma grande e diversificada reserva de recursos humanos
especializados em investigacdo e inovagdo, esta tem de ser constantemente alimentada,
melhorada e adaptada as necessidades em rapida evolucdo do mercado do trabalho.
Actualmente, apenas 46% deste manancial trabalha no sector empresarial, o que ¢ uma
percentagem muito inferior em comparacdo com 0S NOSsos principais concorrentes
econdmicos, por exemplo 69% na China, 73% no Japdo e 80% nos Estados Unidos. Além
disso, os factores demograficos mostram que um nimero desproporcionado de investigadores
atingird a idade de reforma nos proximos anos. Este facto, combinado com a necessidade de
um numero muito maior de empregos de alta qualidade no sector da investigagdo a medida
que se verifica um aumento da intensidade de investigagdo da economia europeia, constitui
um dos principais desafios com que se confrontardo os nossos sistemas europeus de educacao,
investigacdo e inovacao nos proximos anos.

A reforma necessaria deve ter inicio nas primeiras fases das carreiras de investigacdo, durante
os estudos para doutoramento ou formagdo comparavel de pds-graduagdo. A Europa tem de
desenvolver regimes de formacdo de ponta e inovadores, coerentes com o0s requisitos
altamente competitivos e cada vez mais interdisciplinares da investigagdao e inovacdo. Sera
necessaria uma forte participagdo das empresas, incluindo as PME e outros agentes
socioeconomicos, para dotar os investigadores das competéncias em inovagao exigidas pelos
empregos de amanha. Serd também importante refor¢ar a mobilidade destes investigadores,
uma vez que actualmente esta continua a processar-se a um nivel demasiado modesto: em
2008, apenas 7% dos doutorandos europeus receberam formac¢do noutro Estado-Membro,
enquanto o objectivo ¢ de 20% até 2030.

Esta reforma deve continuar ao longo de todas as fases da carreira dos investigadores. Este
aspecto ¢ vital para aumentar a mobilidade dos investigadores a todos os niveis, incluindo a
mobilidade em fase intermédia da carreira, ndo s6 entre paises mas também entre os sectores
publico e privado. Esta situacdo cria um forte estimulo para a aprendizagem e o
desenvolvimento de novas competéncias. E também um factor essencial para a cooperagio
entre as universidades, os centros de investiga¢ao e a industria em todos os paises. O factor
humano constitui a espinha dorsal de uma cooperagdo sustentavel que ¢ o motor essencial
para uma Europa inovadora e criativa e capaz de enfrentar os desafios da sociedade, sendo a
chave para superar a fragmentacdo das politicas nacionais. A colaboracdo e a partilha de
conhecimentos, através da mobilidade individual em todas as fases da carreira e de
intercambios de pessoal de investigacdo e inovagao altamente qualificado, sdo essenciais para
a Europa retomar a via de um crescimento sustentavel e enfrentar os desafios societais.

Para que a Europa possa acompanhar os seus concorrentes no dominio da investigacdo e da
inovagao, ¢ necessario incentivar um maior numero de jovens de ambos os sexos a enveredar
por carreiras de investigacdo e proporcionar oportunidades e ambientes altamente atraentes
para a investigacao e a inovacao. Os melhores cérebros, da Europa e de outras regides, devem
considerar a Europa um local privilegiado onde trabalhar. A igualdade de géneros, as
condigdes de emprego e de trabalho de elevada qualidade e fiaveis, associadas ao
reconhecimento sdo aspectos cruciais que devem ser assegurados de uma forma coerente em
toda a Europa.
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3.2. Fundamentacao e valor acrescentado da Uniéo

Nao ¢ apenas com o financiamento da UE nem dos Estados-Membros individualmente que
sera possivel enfrentar este desafio. Embora os Estados-Membros tenham introduzido
reformas destinadas a melhorar as suas institui¢des de ensino superior € a modernizar os seus
sistemas de formagdo, os progressos sdao ainda desiguais em toda a Europa, observando-se
grandes diferengas entre os paises. Globalmente, a cooperagdo cientifica e tecnologica entre
os sectores publico e privado continua a ser, de um modo geral, reduzida na Europa. O mesmo
se aplica a igualdade entre géneros e aos esforgos para atrair estudantes e investigadores de
fora do EEI. Actualmente, cerca de 20% dos doutorandos na Unido sdo cidaddos de paises
terceiros, em comparacdo com cerca de 35% nos Estados Unidos da América entre os
provenientes do estrangeiro. A fim de acelerar esta mudanga, ¢ necessaria uma abordagem
estratégica a nivel da Unido que ultrapasse as fronteiras nacionais. O financiamento da Unido
¢ crucial para criar incentivos com vista a encorajar as indispensaveis reformas estruturais.

As Acgdes Marie Curie Europeias obtiveram progressos notdveis nos ultimos anos na
promocao da mobilidade, tanto transnacional como intersectorial, e na abertura das carreiras
de investiga¢do a nivel europeu e internacional, com excelentes condi¢cdes de emprego e de
trabalho na sequéncia do Codigo e da Carta Europeia do Investigador. Estas ac¢des ndo tém
equivalente nos Estados-Membros em termos da sua escala e ambito, financiamento, caracter
internacional e geragdo e transferéncia de conhecimentos. Permitiram reforgar os recursos das
institui¢des capazes de atrair investigadores a nivel internacional e, por conseguinte,
incentivaram a propagacao de centros de exceléncia em toda a Unido. Serviram de modelo
com um pronunciado efeito estruturador, difundindo as suas melhores praticas a nivel
nacional. Com a sua abordagem ascendente, as Ac¢des Marie Curie permitiram também que
uma grande maioria dessas instituicdes formasse e actualizasse as competéncias de uma nova
geracdo de investigadores capazes de enfrentar os desafios societais.

Um maior desenvolvimento das Acgdes Marie Curie dara um contributo significativo para o
desenvolvimento do Espaco Europeu da Investigacdo. Com a sua estrutura de financiamento
concorrencial a nivel europeu, as Acgoes Marie Curie incentivardo tipos de formagao novos,
criativos e inovadores, como os doutoramentos industriais, implicando intervenientes nos
sectores da educacdo, investigagdo e inovacao que terao de competir a nivel mundial para uma
reputagdo de exceléncia. Ao proporcionar financiamento da Unido aos melhores programas de
investigacdo e formacao seguindo os principios de formacao doutoral inovadora na Europa,
promoverdo também uma mais ampla difusdo e aceitagdo de uma formagdo para
doutoramento mais estruturada.

As subvengdes Marie Curie sdo também alargadas a mobilidade temporaria de investigadores
e engenheiros experientes de instituicdes publicas para o sector privado, ou vice-versa,
incentivando e apoiando assim as universidades, centros de investigacdo e empresas a
cooperar entre si a uma escala europeia e internacional. Com o seu sistema de avaliagdo bem
estabelecido, transparente e justo, as Acc¢des Marie Curie identificardo talentos de nivel
excelente no dominio da investigagdo e inovagdo através de concursos internacionais que
prestigiam e, por conseguinte, motivam os investigadores a desenvolver a sua carreira na
Europa.

Os desafios societais a enfrentar por pessoal altamente qualificado nos dominios da
investigacdo e inovacdo ndo sdo apenas um problema da Europa. Estes sdo desafios
internacionais ¢ de uma complexidade e magnitude colossais. Os melhores investigadores da
Europa ¢ do mundo tém de trabalhar em conjunto entre paises, sectores e disciplinas. As
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Acgdes Marie Curie desempenhardo um papel fundamental nesta matéria com o apoio ao
intercadmbio de pessoal que promoverd uma reflexdo em colaboracdo mediante a partilha de
conhecimentos a nivel internacional e intersectorial que ¢ tdo crucial para uma inovagao
aberta.

O alargamento do mecanismo de co-financiamento das Ac¢des Marie Curie serd muito
importante para o alargamento das reservas de talentos da Europa. O impacto numérico e
estrutural da ac¢do da Unido aumentara uma vez que exerce um efeito de alavanca no
financiamento regional, nacional, internacional e privado com vista a criagdo de novos
programas e a abertura dos programas existentes a formagao, mobilidade e progressdo na
carreira a nivel internacional e intersectorial. Esse mecanismo permitird forjar lagos mais
estreitos entre os esfor¢os no dominio da investigacdo e educagdo a nivel nacional com os
esforcos a nivel da Unido.

Todas as actividades relativas a este desafio contribuirdo para criar uma atitude mental
completamente nova na Europa, algo que ¢ crucial para a criatividade e a inovagdo. As
medidas de financiamento das Acgdes Marie Curie reforgardo a congregagdo de recursos na
Europa e permitirdo assim melhorar a coordenacdo e a governagdo no que diz respeito a
formagdo, mobilidade e progressdo na carreira dos investigadores. Contribuirdo para a
realiza¢dao dos objectivos politicos descritos nas iniciativas emblematicas Unido da Inovacao,
Juventude em Movimento e Agenda para Novas Competéncias e Empregos e serdo vitais para
tornar o Espaco Europeu da Investigagao uma realidade.

3.3. Linhas gerais das actividades
(a) Promog¢ao de novas competéncias através da exceléncia na formagdo inicial dos
investigadores

O objectivo ¢ a formagdo de uma geragao de investigadores criativos e inovadores, capazes de
converter conhecimentos e ideias em produtos e servigos para beneficio econdmico e social da
Unido.

As actividades-chave serdo proporcionar formagao excelente e inovadora a investigadores em
inicio de carreira a nivel de pos-graduacdo através de projectos interdisciplinares ou
programas de doutoramento que envolvam universidades, instituicdes de investigagao,
empresas, PME e outros actores socioecondmicos de diferentes paises. Tal resultard na
melhoria das perspectivas de carreira dos jovens investigadores a nivel de pos-graduacao,
tanto no sector publico como privado.

(b) Cultivar a exceléncia mediante mobilidade transfronteiras ¢ intersectorial

O objectivo ¢ reforgar o potencial de criatividade e inovacao dos investigadores experientes
em todos os niveis de carreira criando oportunidades para a mobilidade transfronteiras e
intersectorial.

Serdo actividades-chave incentivar os investigadores experientes a alargar ou a aprofundar as
suas competéncias através de mobilidade proporcionando a abertura de oportunidades para
carreira atractivas em universidades, institui¢des de investigagdo, empresas, PME e outros
grupos socioecondmicos em toda a Europa e para além dela. S3o também apoiadas
oportunidades para retomar uma carreira de investiga¢ao apds uma interrup¢ao.
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(©) Incentivo a inovagdo mediante a fertilizagdo cruzada de conhecimentos

O objectivo ¢ reforgar as colaboragdes internacionais intersectoriais e transfronteiras no
dominio da investigacdo e inovagdo mediante o intercdmbio de pessoal de investigacdo e de
inovacdo com vista a enfrentar melhor os desafios globais.

Actividades-chave serdo o apoio ao intercambio de pessoal de investigacao e de inovagdo a
curto prazo no ambito de parcerias entre universidades, instituicdes de investigacdo,
empresas, PME e outros grupos socioecondmicos, tanto na Europa como em todo o mundo.
Estas actividades incluirdo a promoc¢ao da cooperacdo com paises terceiros.

(d) Refor¢o do impacto estrutural mediante o co-financiamento de actividades

O objectivo ¢ aumentar, mediante a mobiliza¢dao de fundos adicionais, o impacto quantitativo
e estrutural das Acgdes Marie Curie e promover a exceléncia a nivel nacional na formagdo e
mobilidade dos investigadores e na sua progressao na carreira.

Actividades-chave serdo, com recurso ao mecanismo de co-financiamento, incentivar
organizagdes regionais, nacionais ou internacionais a criar novos programas € a abrir
programas existentes a formacdo, mobilidade e progressdo na carreira internacional e
intersectorial. Poder-se-4 assim elevar a qualidade da formagao em investigacdo na Europa em
todas as fases da carreira, incluindo a nivel de doutoramento, promover a livre circulagdo dos
investigadores e dos conhecimentos cientificos na Europa, incentivar carreiras de investigacao
atractivas mediante a oferta de recrutamento aberto ¢ de condi¢des de trabalho atraentes e
apoiar a investigacdo € a cooperagdo entre universidades, instituicoes de investigagdo e
empresas € a cooperacao com paises terceiros e organizagdes internacionais.

(e) Apoio especifico e ac¢des estratégias

Os objectivos s@o acompanhar os progressos realizados, identificar lacunas nas ac¢des Marie
Curie e aumentar o seu impacto. Neste contexto, serdo desenvolvidos indicadores e analisados
dados relacionados com a mobilidade, competéncias e carreiras dos investigadores,
procurando sinergias e uma estreita coordenagao com as acgdes de apoio a politicas relativas
aos investigadores, seus empregadores e financiadores realizadas no ambito do desafio
«Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras». A actividade visard também uma maior
sensibilizacdo para a importancia e a atractividade da carreira de investigacao e a difusdo dos
resultados da investigagdo e inovacdo gerados por trabalhos apoiados pelas Acgdes Marie
Curie.

4, INFRA-ESTRUTURASDE INVESTIGACAO

4.1 Objectivo especifico

O objectivo especifico é dotar a Europa de infra-estruturas de investigacéo de craveira
mundial que sggam acessivels a todos os investigadores na Europa e ndo sd e que
explorem plenamente o seu potencial de progresso cientifico e inovacéo.

As infra-estruturas de investigagdo sdo factores determinantes da competitividade da Europa
em toda gama de dominios cientificos e sdo essenciais para a inovagao de base cientifica. Em
muitos dominios, a investigacdo ndo € possivel sem o acesso a supercomputadores, fontes de
radiacdo para novos materiais, camaras esterilizadas para nanotecnologias, bases de dados
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para gendmica e ciéncias sociais, observatorios para as ciéncias da Terra, redes de banda larga
para a transferéncia de dados, etc. As infra-estruturas de investiga¢do sdo indispensaveis para
a realizacdo da investigagdo necessaria para enfrentar os grandes desafios societais — energia,
alteracdes climéticas, bioeconomia, cuidados de satide e bem-estar ao longo da vida. Essas
infra-estruturas impulsionam a colaboracdo entre disciplinas e para além das fronteiras e
criam um espaco europeu aberto e sem descontinuidades para a investigagdo em linha.
Promovem a mobilidade de pessoas e ideias, reinem os melhores cientistas de toda a Europa
¢ do mundo e valorizam a educacgdo cientifica. Induzem a exceléncia nas comunidades
europeias de investigacdo e inovagdo e podem ser vitrinas notdveis da ciéncia para a
sociedade em geral.

A Europa deve estabelecer uma base estavel e adequada para a construgdo, manutengdo e
exploragdo de infra-estruturas de investigacdo para que a sua investigacdo possa continuar a
ser de craveira mundial. Para tal é necessaria uma cooperacdo substancial e eficaz entre os
financiadores da Unido, nacionais e regionais, razdo pela qual se promoverdo fortes ligagdes
com a politica de coesdo a fim de garantir sinergias ¢ uma abordagem coerente.

Este objectivo especifico aborda num compromisso fundamental da iniciativa emblemadtica
Unido da Inovagdo, que sublinha o papel crucial das infra-estruturas de investigacdo de
craveira mundial para a realizagdo de investigacao e inovagao de ponta. A iniciativa salienta a
necessidade de reunir os recursos em toda a Europa e, em alguns casos a escala mundial, com
vista a construir e operar infra-estruturas de investigacdo. Do mesmo modo, a iniciativa
emblematica Agenda Digital para a Europa salienta a necessidade de reforcar as
infra-estruturas electronicas da Europa e a importancia do desenvolvimento de agregados de
inovagao para gerar vantagens para a Europa no dominio da inovagao.

4.2. Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

As infra-estruturas de investigacdo de ponta sdo cada vez mais complexas e dispendiosas,
exigindo frequentemente a integracao de diferentes equipamentos, servigos ¢ fontes de dados
e uma vasta colaboracdo transnacional. Nenhum pais tem recursos suficientes para apoiar
todas as infra-estruturas de investigacdo de que necessita. Nos ultimos anos, verificaram-se
progressos notaveis na abordagem europeia em matéria de infra-estruturas de investigagdo
com a implementacdo do Roteiro ESFRI para Infra-Estruturas®', a integracio e abertura das
instalacdes de investigagdo nacionais € o desenvolvimento de infra-estruturas electronicas
subjacentes a um Espaco Europeu da Investigacdo digital. As redes de infra-estruturas de
investigagdo em toda a Europa reforcam a sua base de capital humano ao proporcionar
formagdo de craveira mundial para uma nova geragao de investigadores e engenheiros e ao
promover a colaboragao interdisciplinar.

Um maior desenvolvimento e uma utilizacdo mais alargada das infra-estruturas de
investigagdo a nivel da Unido contribuirdo significativamente para o desenvolvimento do
Espaco Europeu da Investigacdo. Embora o papel dos Estados-Membros continue a ser
fundamental no desenvolvimento e financiamento das infra-estruturas de investigacdo, a
Unido desempenha um papel importante no apoio a infra-estruturas a nivel da Unido,
promovendo o criacdo de novas instalagdes, abrindo um amplo acesso a infra-estruturas
nacionais e europeias e garantindo a coeréncia e a eficacia das politicas regionais, nacionais,

2 ESFRI: Relatorio de estratégia sobre infra-estruturas de investigagdo — Roteiro de 2010 (Strategy

Report on Resear ch Infrastructure — Roadmap 2010)
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europeias e internacionais. Nao ¢ apenas necessario evitar a duplicacdo de esforcos e
coordenar e racionalizar a utilizacdo das instalagdes, mas também congregar recursos de
modo a que a Unido possa igualmente adquirir e operar infra-estruturas de investigagdo a
nivel mundial.

As eficiéncias de escala e de ambito obtidas com uma abordagem europeia no que diz respeito
a construcao, utilizacdo e gestdo de infra-estruturas de investigacdo, incluindo infra-estruturas
electrénicas, contribuirdo significativamente para dinamizar o potencial da investigagdo e
inovacao europeias.

4.3. Linhas gerais das actividades

As actividades visardo o desenvolvimento de infra-estruturas de investigacdo europeias para
2020 e mais além, promovendo o seu potencial de inovagao e o capital humano e reforcando a
politica europeia de infra-estruturas de investigacao.

(a) Desenvolvimento de infra-estruturas de investigacdo europeias para 2020 e mais
além

Os objectivos sdo garantir a implementagdo e operacao do ESFRI e de outras infra-estruturas
de investigacdo de craveira mundial, incluindo o desenvolvimento de instalagdes de parceiros
regionais, a integracdo e acesso a infra-estruturas de investigacdo nacionais e o
desenvolvimento, implantacao e operagdo de infra-estruturas electronicas.

(b) Promocao do potencial de inovacdo das infra-estruturas de investigacdo e do seu
capital humano

Os objectivos sdo incentivar as infra-estruturas de investigagdo a actuar como primeiros
aderentes a tecnologias, a fim de promover parcerias de I&D com a industria para facilitar a
utilizagdo industrial das infra-estruturas de investigacdo e estimular a criacao de agregados de
inovagdo. Esta actividade apoiara igualmente a formagao e/ou os intercambios do pessoal que
gere e explora as infra-estruturas de investigacao.

(©) Refor¢co da politica europeia em matéria de infra-estruturas de investigagao e de
cooperagao internacional

O objectivo ¢ apoiar parcerias entre os decisores politicos relevantes e os organismos de
financiamento, procedendo ao levantamento e acompanhamento de ferramentas de apoio a
tomada de decisOes e também a actividades de cooperagdo internacional.

As segunda e terceira actividades terdo as suas proprias acgdes especificas e, quando
adequado, fardo parte da primeira actividade.
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PARTE I
LI DERANCA INDUSTRIAL

1. L IDERANGA EM TECNOLOGIASFACILITADORASE INDUSTRIAIS

O objectivo especifico consiste em manter e desenvolver uma lideranca mundial no
dominio da investigacdo e inovagdo em tecnologias facilitadoras e espaciais, que estéo
subjacentes a competitividade em toda uma série de industrias e sectores existentes e
emer gentes.

O ambiente empresarial global esta a mudar rapidamente e os objectivos da Estratégia Europa
2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo apresentam desafios e oportunidades
para a industria europeia. A Europa tem de acelerar o ritmo da inovagdo, transformando os
conhecimentos gerados a fim de apoiar e melhorar os produtos, servicos e mercados
existentes e a criar novos. A inovacao deve ser explorada no sentido mais lato, ultrapassando
largamente a tecnologia de modo a incluir os aspectos empresariais, organizacionais € sociais.

Para permanecer na vanguarda da concorréncia mundial com uma forte base tecnoldgica e
capacidades industriais, sdo necessarios maiores investimentos estratégicos em investigagao,
desenvolvimento, valida¢do e orientagdo no dominio das tecnologias da informacdo e das
comunicagdes (ICT), nanotecnologias, materiais avangados, biotecnologias, fabrico e
transformagdo avancados e espago.

O sucesso obtido pela industria europeia ao dominar e implantar tecnologias facilitadoras
constitui um factor fundamental para o refor¢co da produtividade da Europa e para a sua
capacidade de inovagdo, bem como para assegurar que a Europa disponha de um economia
avancada, sustentavel e competitiva, de lideranca mundial em sectores de aplicagdes de alta
tecnologia e de capacidade para desenvolver solucdes eficazes para os desafios societais. A
natureza omnipresente dessas actividades pode desencadear maiores progressos com
invengdes e aplicagdes complementares, garantindo uma maior rentabilidade dos
investimentos nessas tecnologias do que em qualquer outro dominio.

Estas actividades contribuirdo para os objectivos das iniciativas emblematicas da Estratégia
Europa 2020 sobre a Unido da Inovacdo, Uma Europa Eficiente em termos de Recursos, Uma
Politica Industrial para a Era da Globalizagao e a Agenda Digital para a Europa, bem como
para os objectivos da politica espacial da Unido.

Complementaridades com outras actividades do Programa-Quadro Horizonte 2020

As actividades no ambito do objectivo especifico «Lideranga em Tecnologias Facilitadoras e
Industriais» basear-se-ao sobretudo nas agendas de investigacdo e inovagdo definidas pela
industria e pelas empresas, juntamente com a comunidade de investigagdo e t€ém uma forte
incidéncia na concretizagdo de um efeito de alavanca no investimento do sector privado.

A integracdo de tecnologias facilitadoras em solucdes que visam enfrentar desafios societais
sera apoiada juntamente com os desafios relevantes. As aplicagdes de tecnologias
facilitadoras ndo abrangidas pelos desafios societais, mas que sejam importantes para reforcar
a competitividade da industria europeia, serdo apoiadas no ambito do objectivo especifico
«Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais».
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Uma abordagem comum

A abordagem inclui tanto actividades lideradas pelas agendas como areas mais abertas com
vista a promover projectos inovadores e solu¢des de vanguarda. A tonica serd colocada em
actividades de I&D e demonstracdo e projectos-piloto em larga escala, bancos de ensaio e
laboratérios vivos, prototipagem e validacdo de produtos em linhas-piloto. As actividades
serdo concebidas de modo a dinamizar a competitividade industrial, incentivando a industria
e, em particular, as PME, a investir mais em investigagao e inovagao.

Uma abor dagem integrada das Tecnologias Facilitador as Essenciais

Uma componente importante da «Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais» sao
as Tecnologias Facilitadoras Essenciais (KET), definidas como microelectronica e
nanoelectronica, fotdnica, nanotecnologias, biotecnologias, materiais avancados e sistemas de
fabrico avangados™. Estas tecnologias multidisciplinares com utilizagio intensiva de
conhecimentos e de capital permeiam muitos sectores diversos, constituindo a base de uma
vantagem concorrencial significativa para a industria europeia. Uma abordagem integrada que
promova a combinagao, convergéncia e efeito de fertilizacao cruzada das KET em diferentes
ciclos de inovagdo e cadeias de valor pode gerar resultados de investigacdo promissores e
abrir a via para novas tecnologias industriais, produtos, servigos e aplicacdes inovadoras (por
exemplo, espacgo, transportes, ambiente, saide, etc.). As numerosas interac¢des das KET e das
tecnologias facilitadoras serdo assim exploradas de uma forma flexivel, como uma importante
fonte de inovagdo. Tal complementara o apoio a investigacdo e inovagdo em tecnologias
facilitadoras essenciais que pode ser prestado pelas autoridades nacionais ou regionais no
ambito dos Fundos da Politica de Coesdao no quadro das estratégias de especializagao
inteligente.

No que diz respeito a todas as tecnologias facilitadoras e industriais, incluindo a KET, um
grande objectivo serd promover interaccdes entre as tecnologias € com as aplicagdes no
ambito dos desafios societais. Este aspecto serd tido plenamente em conta no
desenvolvimento e implementacdo das agendas e prioridades. Implica que os intervenientes
que representam as diferentes perspectivas estejam plenamente envolvidos na defini¢do de
prioridades e na sua implementagdo. Em certos casos, serdo também necessarias acgoes que
sejam financiadas conjuntamente pelas tecnologias facilitadoras e industriais e pelos desafios
societais relevantes. Tal incluird o financiamento conjunto de parcerias publico-privadas que
tenham por objectivo desenvolver tecnologias e aplica-las com vista a responder a desafios
societais.

As ICT desempenham um papel importante uma vez que abrangem algumas das KET e
proporcionam as infra-estruturas, tecnologias e sistemas de base para processos econémicos €
sociais vitais e para novos produtos e servicos publicos e privados. A industria europeia tem
de se manter na vanguarda da evolucao tecnologica no dominio das ICT, no qual muitas
tecnologias entdo a entrar numa fase de ruptura, abrindo assim novas oportunidades.

O espago ¢ um sector em crescimento que fornece informagdes vitais para muitos sectores da
sociedade moderna, satisfazendo as suas necessidades fundamentais, abordando questdes
cientificas universais, pelo que funciona como garante da posicdo da Unido como um
protagonista importante na cena internacional. A investigacdo espacial estd subjacente a todas

2 COM(2009) 512.
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as actividades empreendidas no espaco, mas estd actualmente fragmentada em programas
nacionais geridos por um subgrupo de Estados-Membros da Unido. E necessaria coordenagao
a nivel da Unido e o investimento em investigagdo espacial (ver artigo 189.° do TFUE) a fim
de manter a vantagem concorrencial, salvaguardar infra-estruturas espaciais como o
GALILEO e apoiar o futuro papel da Unido no espago. Além disso, servicos e aplicagdes
inovadores a jusante que utilizam informacdes de origem espacial representam uma fonte
importante de crescimento e de criagdo de emprego.

Parcerias e valor acrescentado

A Europa pode atingir uma massa critica através de parcerias, agregados, redes, normalizagdo
e promog¢do da cooperacdo entre diferentes disciplinas e sectores cientificos e tecnologicos e
sectores com necessidades de investigacdo e desenvolvimento semelhantes, gerando
descobertas, novas tecnologias e solu¢des inovadoras.

O desenvolvimento e implementacdo de agendas de investigagdo e inovacdo através de
parcerias publico-privadas, o estabelecimento de ligacdes efectivas entre as empresas € 0
mundo académico, o efeito de alavanca em investimentos adicionais, o acesso a
financiamento de risco, a normalizacdo e o apoio a contratos publicos pré-comerciais e a
aquisi¢ao de produtos e servigos inovadores sdo todos eles aspectos essenciais para a
competitividade.

A este respeito, sdo igualmente necessarias ligacdes fortes com o EIT com vista a gerar
talentos empresariais de alto nivel e acelerar a inovacao, reunindo pessoas de diferentes
paises, disciplinas e organizagoes.

A colaboracdo a nivel da Unido pode também apoiar oportunidades comerciais através do
desenvolvimento de normas europeias ou internacionais para novos produtos, servigos e
tecnologias emergentes. Serdo promovidas actividades de apoio em matéria de normalizagao,
interoperabilidade, seguranca intrinseca e actividades pré-regulamentares.

1.1 Tecnologias da infor macgao e das comunicagoes (ICT)
1.1.1. Objectivo especifico paraas|ICT

Em consonancia com a Agenda Digital para a Europa®, o objectivo especifico da
investigacao e inovacdo (1&1) no dominio das ICT € permitir & Europa desenvolver e
explorar as oportunidades oferecidas pelos progressos das ICT em beneficio dos seus
cidadaos, empr esas e comunidades cientificas.

Na sua qualidade de maior economia do mundo e de detentora da maior quota do mercado
mundial no dominio das ICT, que est4 hoje avaliado em mais de 2 600 mil milhdes de euros, a
Europa pode legitimamente ambicionar que as suas empresas, governos, centros de
investigagdo e desenvolvimento e universidades liderem a evolugdo nesse dominio, criem
novas empresas € invistam mais em inovagoes na area das ICT.

Até 2020, o sector das ICT da Europa devera fornecer, pelo menos, o equivalente a sua quota
no mercado mundial de ICT, que ¢ actualmente de cerca de um terco. A Europa deve também
desenvolver empresas inovadoras no sector das ICT de modo a que um ter¢o das despesas de

» COM(2010) 245.
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todas as empresas em I&D neste dominio, que representa actualmente de mais de 35 mil
milhdes de euros por ano, seja investido por empresas criadas nas ultimas duas décadas. Tal
implicaria um aumento consideravel dos investimentos ptiblicos em I&D no dominio das ICT
de formas que exer¢am um efeito de alavanca nas despesas privadas, visando o objectivo de
duplicacdo dos investimentos na proxima década e um nimero significativamente maior de
polos europeus de exceléncia de craveira mundial nesta area.

Com vista a dominar cadeias de tecnologias e empresas cada vez mais complexas e
multidisciplinares no dominio das ICT, sdo necessdrias parcerias, partilha de riscos e
mobilizagdo de massa critica em toda a Unido. A ac¢@o a nivel da Unido ajuda a industria a ter
uma perspectiva de mercado Unico e a realizar economias de escala e de ambito. A
colaboragdo em torno de plataformas tecnoldgicas comuns e abertas terd repercussdes e
produzird um efeito de alavanca a fim de permitir a um vasto leque de partes interessadas
beneficiar dos novos desenvolvimentos e aplicar maiores inovagdes. A federagdo e
constitui¢do de parcerias a nivel da Unido permite também reunir consensos, estabelecer um
ponto focal visivel para os parceiros internacionais e induzir o desenvolvimento de normas e
solucdes interoperaveis a escala mundial e da Unido.

1.1.2. Fundamentacdo e valor acrescentado da Uni&o

As ICT estao subjacentes a inovagdo e competitividade em toda uma ampla gama de
mercados e sectores publicos e privados e permitem progressos cientificos em todas as
disciplinas. Na proxima década, o impacto transformador das tecnologias digitais e de
componentes, infra-estruturas e servicos ICT serd cada vez mais visivel em todas as dreas da
vida. Todos os cidadaos no mundo terdo ao seu dispor recursos ilimitados de computagao,
comunicagdo e armazenamento de dados. Serdo geradas vastas quantidades de informacdes e
de dados por sensores, maquinas e produtos com apoio informatico, banalizando a acg¢do a
distancia, permitindo a implantacdo global de processos empresariais e de locais de producao
sustentaveis e produzindo uma vasta gama de servicos e aplicagdes. Muitos servigos publicos
e comerciais de importancia fundamental e todos os principais processos de producdo de
conhecimentos nos dominios da ciéncia, aprendizagem, empresas e sector publico serdao
fornecidos via ICT. Estas tecnologias fornecerdo a infra-estrutura critica para os processos
empresariais ¢ de produgdo, comunicagao e transac¢oes. As ICT serdo também indispensaveis
para enfrentar os principais desafios societais, bem como 0s processos societais como a
formagdo de comunidades, o comportamento dos consumidores € a governagao publica, por
exemplo através dos meios de comunicacao social.

\

O apoio da Unido a investigacdo e inovacdo no dominio das ICT ¢ uma componente
significativa para preparar as tecnologias e aplicagdes da proxima geragdo, uma vez que
constitui uma parte importante do total das despesas em &I em colaboragao e de médio a alto
risco na Europa. O investimento publico em investigagdo e inovagdo no dominio das ICT a
nivel da Unido tem sido, e continua a ser, essencial para mobilizar a massa critica que
permitird a realizagcdo de descobertas e uma aceitagdo mais ampla e uma melhor utilizagdo de
solucdes, produtos e servicos inovadores. Continua a desempenhar um papel central no
desenvolvimento de tecnologias e plataformas abertas aplicaveis em toda a Unido, no ensaio e
projectos-piloto de inovagdes em contextos pan-europeus reais € na optimizacao dos recursos
quando se trata da competitividade da Unido e de enfrentar desafios societais comuns. O
apoio da Unido a investigacdo e inovacao no dominio das ICT permite igualmente que as
PME de alta tecnologia cresgam e tirem partido da dimensao dos mercados a nivel de toda a
Unido. Esta a reforcar a colaboracdo e exceléncia entre cientistas e engenheiros da Unido,
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intensificando sinergias com os orgamentos nacionais, e entre estes, ¢ agindo como ponto
focal da colaborag¢do com parceiros fora da Europa.

As avaliagdes sucessivas das actividades no dominio das ICT no Programa-Quadro da UE de
Investigacao e Inovacao tém demonstrado que o investimento orientado para a investigagao e
inovacdo neste dominio realizado a nivel da Unido tem sido fundamental para gerar lideranga
industrial em 4reas como as comunicagdes moveis e sistemas de ICT criticos para a
seguranga, bem como para enfrentar desafios como a eficiéncia energética ou a evolugdo
demografica. Os investimentos da Unido em infra-estruturas de investiga¢do no dominio das
ICT tém posto a disposicdo dos melhores investigadores europeus as melhores redes de
investigacdo e os melhores recursos computacionais.

1.1.3. Linhasgeraisdas actividades

Uma série de linhas de actividade incidirda em desafios relativos a lideranca industrial e
tecnologica no dominio das ICT e abrangerd as agendas de investigacdo e inovagdo no
dominio das ICT genéricas, incluindo nomeadamente:

(a) Uma nova geracdo de componentes e sistemas: engenharia de componentes e
sistemas avangados, incorporados e inteligentes;

(b) Computacao de préxima geracao: tecnologias e sistemas de computagdo avangados;
(©) Internet do Futuro: infra-estruturas, tecnologias e servigos;
(d) Tecnologias do contelido e gestédo da informacdo: ICT ao servigo dos contetidos

digitais e da criatividade
(e) Interfaces avancadas e rob0s: robdtica e espagos inteligentes;

) Microelectronica, nanoelectronica e fotonica: Tecnologias facilitadoras essenciais
relacionadas com a microelectronica, a nanoelectronica ¢ a fotonica.

Espera-se que estas seis principais linhas de actividade abranjam toda a gama de
necessidades. Incluiriam lideranga industrial em solugdes, produtos e servigos genéricos a
base de ICT, com vista a enfrentar os grandes desafios societais, bem como agendas de
investigacdo e inovacdo no dominio das ICT orientadas para aplicagdes, que serdo apoiadas
em conjunto com o desafio societal relevante.

Estas seis linhas de actividade também incluem infra-estruturas de investigacdo especificas
das ICT, como laboratorios vivos para a experimentacao em larga escala e infra-estruturas
para tecnologias facilitadoras essenciais subjacentes e sua integragdo em produtos avangados
e sistemas inteligentes inovadores, incluindo equipamentos, ferramentas, servigos de apoio,
camaras esterilizadas e acesso a fundi¢des para prototipagem.

1.2. Nanotecnologias

1.2.1. Objectivo especifico para nanotecnologias

O objectivo especifico da investigacdo e inovacdo em nanotecnologias € garantir a
lideranga da Unido neste mercado global em elevado crescimento, incentivando o
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investimento em nanotecnologias e a sua aceitacdo em produtos e servicos de elevado
valor acrescentado e competitivos numa vasta gama de aplicagdes e sector es.

Até 2020, as nanotecnologias estardo generalizadas, ou seja integradas sem descontinuidades
na maioria das tecnologias e aplicagdes, orientadas para beneficiar os consumidores, a
qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel e o forte potencial industrial para atingir
solucdes de que ndo se dispunha anteriormente para a produtividade e a eficiéncia na
utilizagao dos recursos.

A Europa deve também definir o parametro de referéncia global em matéria de implantagao e
governacao segura e responsavel das nanotecnologias, assegurando elevados beneficios tanto
a nivel societal como industrial.

Os produtos que utilizam nanotecnologias representam um mercado mundial que a Europa
ndo se pode permitir ignorar. As estimativas relativas ao valor do mercado de produtos que
incorporam nanotecnologias como componente-chave apontam para 700 mil milhdes de euros
até 2015 e 2 bilides de euros até 2020, com um numero correspondente de 2 e 6 milhdes de
postos de trabalho, respectivamente. As empresas da Europa no dominio das nanotecnologias
devem tirar partido deste crescimento do mercado de dois digitos e ser capazes de captar uma
quota de mercado pelo menos igual a quota-parte da Europa no financiamento da investiga¢ao
a nivel mundial (ou seja, um quarto) até 2020.

1.2.2. Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

As nanotecnologias representam um espectro de tecnologias em evolugdo com potencial
comprovado, com um impacto revoluciondrio em dominios como, por exemplo, materiais,
ICT, ciéncias da vida, cuidados de saude e bens de consumo, uma vez que a investigagdo seja
transposta para produtos e processos de produgdo revolucionarios.

As nanotecnologias t€ém um papel crucial a desempenhar na resposta aos desafios
identificados na Estratégia Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. O
sucesso na implantacdo dessas tecnologias facilitadoras essenciais contribuird para a
competitividade da industria da Unido, permitindo novos e melhores produtos ou processos
mais eficazes e proporcionara respostas para desafios futuros.

O financiamento global da investiga¢ao sobre nanotecnologias duplicou, passando de cerca de
6,5 mil milhdes de euros em 2004 para cerca de 12,5 mil milhdes de euros em 2008,
representando a Unido cerca de um quarto desse total. A Unido reconheceu a lideranca da
investigacdo no dominio das nanociéncias e nanotecnologias com uma projeccao de cerca de
4 000 empresas na Unido até 2015.

Presentemente, a Europa precisa de assegurar e consolidar a sua posi¢do no mercado global
mediante a promo¢ao da cooperacdo em larga escala no interior de muitas cadeias de valor
diferentes e entre elas, bem como entre diferentes sectores industriais com vista a permitir o
processo de transposi¢do para mais larga escala destas tecnologias em produtos comerciais
viaveis. As questdes de avaliacdo e gestdo dos riscos, bem como de governacdo responsavel
estdo a surgir como factores determinantes do futuro impacto das nanotecnologias na
sociedade e na economia.

Por conseguinte, a ténica das actividades serd colocada na aplicacdo generalizada e
responsavel das nanotecnologias na economia, a fim de gerar beneficios com elevado impacto
societal e industrial. A fim de aproveitar as potenciais oportunidades, incluindo a criagdao de
novas empresas ¢ de novos postos de trabalho, a investigagdo deve proporcionar as
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ferramentas necessarias para permitir uma implementacdo correcta da normaliza¢do e da
regulamentacao.

1.2.3. Linhasgeraisdas actividades
(a) Desenvolver a proxima geragao de nanomateriais, nanodispositivos € nanossistemas

Visa produtos fundamentalmente novos que permitam solugdes sustentdveis numa vasta gama
de sectores.

(b) Garantir o desenvolvimento e aplicagdo das nanotecnologias em condi¢des de
seguranga

Permitir avangos nos conhecimentos cientificos sobre o potencial impacto das
nanotecnologias e dos nanossistemas na saide ou no ambiente e disponibilizar ferramentas
para a avaliacdo e gestdo dos riscos ao longo de todo o ciclo de vida.

(©) Desenvolver a dimensao societal das nanotecnologias
Incidir na governagdo no dominio das nanotecnologias para beneficios societais.
(d) Sintese e fabrico eficientes de nanomateriais, componentes € sistemas

Incidir em novas operagdes, integracao inteligente de processos novos e existentes, bem como
transposi¢do para mais larga escala a fim de permitir a produgdo em massa de produtos e
instalacdes polivalentes que garantam uma transposi¢do eficiente dos conhecimentos na
inovacao industrial.

(e) Desenvolver técnicas, métodos de medicdo e equipamentos que permitam uma
extensdo das capacidades

Incidir nas tecnologias subjacentes que apoiam o desenvolvimento e a introdu¢do no mercado
de nanomateriais e nanossistemas complexos.

13. Materiais avancados
1.3.1. Objectivo especifico para materiais avancados

O objectivo especifico da investigacéo e inovacdo no dominio dos materiais avancados €
desenvolver materiais com novas funcionalidades e um melhor desempenho em servico,
com vista a obter produtos mais competitivos que reduzam ao minimo o impacto no
ambiente e no consumo de recur sos.

Os materiais sdo o fulcro da inovacao industrial e sdo elementos facilitadores fundamentais.
Os materiais avangados com um maior teor de conhecimentos, novas funcionalidades e
melhor desempenho sdo indispensaveis para a competitividade industrial e o desenvolvimento
sustentavel em toda uma série de aplicacdes e sectores

1.3.2. Fundamentacdo e valor acrescentado da Uni&o

Sao necessarios novos materiais avangados para o desenvolvimento de produtos e processos
mais sustentaveis e com melhor desempenho. Esses materiais sdo uma parte da solugdo para
os nossos desafios industriais e societais, permitindo um melhor desempenho na sua
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utilizagdo, menores exigéncias em termos de recursos e energia e sustentabilidade no fim da
vida dos produtos.

O desenvolvimento orientado para as aplicagdes implica frequentemente a concepgao de
materiais totalmente novos, com capacidade para fornecer desempenhos em servigo
programados. Esses materiais sdo um elemento importante na cadeia de fabrico de elevado
valor. Constituem também a base para os progressos realizados em dominios tecnologicos
transversais (por exemplo, ciéncias biologicas, electronica e fotdnica) e em praticamente
todos os sectores de mercado. Os materiais em si mesmos representam um passo fundamental
na valorizagdo dos produtos ¢ do seu desempenho. O valor estimado ¢ o impacto dos
materiais avancados ¢ significativo, com uma taxa de crescimento anual de cerca de 6%,
prevendo-se uma dimensao de mercado da ordem dos 100 mil milhdes de euros até 2015.

Os materiais serdo concebidos em fun¢ao de uma abordagem de ciclo de vida completo, desde
o fornecimento de materiais disponiveis até ao seu fim de vida («do ber¢o ao ber¢o»), com
abordagens inovadoras que permitam reduzir a0 minimo 0s recursos necessarios para a sua
transformagdo. A utilizacdo continua, a reciclagem ou a utilizagdo secundaria em fim de vida
dos materiais serdo também abrangidas, bem como a inovacao societal conexa.

A fim de acelerar os progressos, sera promovida uma abordagem multidisciplinar e
convergente que envolva a quimica, a fisica, as ciéncias de engenharia, a modelizagao tedrica
e computacional, as ciéncias bioldgicas e cada vez mais a concep¢ao industrial criativa.

Serdao promovidas novas inovagdes ecologicas e simbiose industrial que permitam as
industrias diversificarem-se, expandirem os seus modelos empresariais, reutilizar os seus
residuos como base para novas produgdes, por exemplo, CO, como base carbonica para
produtos de quimica fina e combustiveis alternativos.

1.3.3. Linhasgerais das actividades
(a) Tecnologias de materiais transversais e facilitadoras

Investigagdo no dominio dos materiais funcionais, materiais multifuncionais e materiais
estruturais, para fins de inovacdo em todos os sectores industriais.

(b) Desenvolvimento e transformacao de materiais

Investigacdo e desenvolvimento com vista a assegurar uma eficiente e sustentdvel
transposi¢cdo para mais larga escala a fim de permitir o fabrico industrial de futuros produtos.

(c) Gestao de componentes de materiais
Investigacao e desenvolvimento de técnicas e sistemas novos e inovadores.
(d) Materiais para uma industria sustentavel e hipocarbonica

Desenvolvimento de novos produtos e aplicagdes e de comportamentos dos consumidores que
permitam reduzir a procura de energia e facilitar a produg@o hipocarbonica.

(e) Materiais para industrias criativas
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Aplicacdo da concepgdo e do desenvolvimento de tecnologias convergentes a fim de criar
novas oportunidades comerciais, incluindo a preservacdo dos materiais com valor histdrico ou
cultural.

) Metrologia, caracterizagdo, normalizacdo e controlo da qualidade

Promocgao de tecnologias como a caracteriza¢do, avaliacdo ndo destrutiva ¢ modelizacao
preditiva do desempenho com vista a permitir progressos no dominio da engenharia e da
ciéncia dos materiais.

(2) Optimizagao da utilizagdo de materiais

Investigacdo e desenvolvimento para o estudo de alternativas a utilizagdo de materiais e
abordagens inovadoras de modelos empresariais.

1.4. Biotecnologias
1.4.1. Objectivo especifico para biotecnologias

O objectivo especifico da investigacdo e inovacdo em biotecnologia é desenvolver
produtos e processos industriais competitivos, sustentaveis e inovadores e contribuir
como um motor de inovacdo em varios sectores europeus como a agricultura, os
produtos alimentar es, os produtos quimicos e a satde.

Uma forte base cientifica, tecnologica e de inovagdo no dominio das biotecnologias apoiara as
industrias europeias, assegurando a lideranga no dominio desta tecnologia facilitadora
essencial. Esta posicdo serd ainda reforgada com a integracdo dos aspectos de avaliagdo da
seguranca e de gestao dos riscos gerais na implantacao das biotecnologias.

1.4.2. Fundamentacdo e valor acrescentado da Uni&o

Alimentadas pela expansao dos conhecimentos relativos aos sistemas vivos, as biotecnologias
permitirdo um fluxo de novas aplica¢des e reforcardo a base industrial da Unido e a sua
capacidade de inovacdo. Exemplos da importancia crescente das biotecnologias sdo
aplicagdes industriais que incluem produtos bioquimicos, cuja quota de mercado se estima
que ird aumentar até 12%-20% da producao de substancias quimicas até 2015. Algumas das
chamadas doze regras da Quimica Verde sdo também abordadas pelas biotecnologias devido a
selectividade e eficiéncia dos biossistemas. Os possiveis encargos econdémicos para as
empresas da Unido podem ser reduzidos aproveitando o potencial dos processos
biotecnolégicos e de produtos de base biologica a fim de reduzir as emissdes de CO;
estimadas em 1 a 2,5 mil milhdes de toneladas de equivalente CO, por ano até 2030. No
sector biofarmacéutico da Europa, cerca de 20% dos actuais medicamentos sdo ja derivados
das biotecnologias e no caso dos novos medicamentos essa quota chega a atingir 50%. As
biotecnologias abrem também novas vias de exploracdo do enorme potencial dos recursos
marinhos para a producgdo de aplicacdes inovadoras nos dominios industrial, da satide e do
ambiente. Prevé-se que o sector emergente da biotecnologia marinha (azul) cres¢a 10% ao
ano.

Outras principais fontes de inovagdo encontram-se na interface entre as biotecnologias e
outras tecnologias facilitadoras e convergentes, nomeadamente as nanotecnologias e as ICT,
com aplicagdes em areas como os sensores € o diagndstico.
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1.4.3. Linhasgeraisdas actividades
(a) Promover biotecnologias de vanguarda como futuros motores da inovacao

Desenvolvimento de 4reas tecnoldgicas emergentes como a biologia sintética, a
bioinformatica e a biologia de sistemas, que sdo muitos promissoras em termos de aplicagdes
totalmente inovadoras.

(b) Processos industriais a base de biotecnologias

Desenvolvimento da biotecnologia industrial para produtos e processos industriais
competitivos (por exemplo, produtos quimicos, saude, actividade mineira, energia, papel e
pasta de papel, téxteis, amido ou fécula e transformagdo de produtos alimentares) e sua
dimensao ambiental.

(©) Tecnologias de plataforma inovadoras e competitivas

Desenvolvimento de tecnologias de plataforma (por exemplo, gendmica, metagenomica,
protedomica, ferramentas moleculares) com vista a refor¢ar a lideranga e a vantagem
concorrencial num grande numero de sectores economicos.

1.5. Fabrico e transformacao avancados
15.1. Objectivo especifico

O objectivo especifico da investigacao e inovacéo no dominio do fabrico e transformacéo
avancados é transformar as actuais formas de producdo industrial no sentido de
tecnologias de transformacéo e fabrico mais sustentaveis, com utilizagdo mais intensiva
de conhecimentos e de natureza transsectorial que resultem em produtos, processos e
servigos maisinovador es.

15.2. Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

A industria transformadora ¢ um sector de grande importancia para a economia europeia,
contribuindo para cerca de 17% do PIB e representando cerca de 22 milhdes de empregos na
Unido em 2007. Com a redugdo das barreiras econdmicas ao comércio ¢ o efeito facilitador da
tecnologia das comunicagdes, o sector da transformagdo estd sujeito a forte concorréncia e
tem gravitado para paises com menores custos gerais. Devido ao nivel elevado dos salarios, a
abordagem europeia da industria transformadora tem, por conseguinte, de mudar radicalmente
a fim de permanecer competitiva a nivel mundial, podendo o Programa-Quadro Horizonte
2020 contribuir para reunir todas as partes interessadas relevantes com esse fim em vista.

A Europa precisa de continuar a investir a nivel da Unido a fim de manter a lideranca europeia
e as competéncias em tecnologias de fabrico e de proceder a transi¢ao para mercadorias com
utilizacdo intensiva de conhecimentos e de elevado valor, criando as condigdes e bens
necessarios para a producao sustentavel e a prestagdo de servigos ao longo da vida em torno
de um produto manufacturado. As industrias de fabrico e transformacdo com utilizagdo
intensiva de recursos precisam de mobilizar maiores recursos € conhecimentos a nivel da
Unido e de continuar a investir em investigacdo, desenvolvimento e inovacdo a fim de
permitir maiores progressos no sentido de uma economia hipocarbonica e de concretizar as
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redugdes acordadas de emissdes de gases com efeito de estufa da Unido até 2050 no que diz

. . . .04
respeito aos sectores industriais” .

Com politicas fortes da Unido, a Europa desenvolveria as suas industrias existentes e
cultivaria as industrias emergentes do futuro. O valor estimado e o impacto do sector dos
sistemas de fabrico avangados ¢ significativo, com uma previsdo da dimensao do mercado de
cerca de 150 mil milhdes de euros até 2015 e uma taxa composta de crescimento anual de
cerca de 5%.

E crucial conservar os conhecimentos ¢ as competéncias com vista a manter a capacidade de
fabrico e transformagdo na Europa. A €nfase das actividades de investigagdo e inovagdo sera
colocada no fabrico e transformacao sustentaveis, introduzindo as necessarias inovacoes
técnicas ¢ a orientagdo para as necessidades dos consumidores a fim de produzir produtos e
servigos com elevado teor de conhecimentos e com baixo consumo de materiais e de energia.
A Europa precisa também de transferir essas tecnologias facilitadoras e esses conhecimentos
para outros sectores produtivos, como o da construcdo, que ¢ uma grande fonte de emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE), representando as actividades de constru¢do cerca de
40% do consumo total de energia na Europa e dando origem a 36% das emissdes de CO,. O
sector da construgdo, que gera 10% do PIB e representa cerca de 16 milhdes de empregos na
Europa em 3 milhdes de empresas, das quais 95% sdo PME, tem de adoptar materiais
inovadores e métodos de fabrico que atenuem o seu impacto ambiental.

1.5.3. Linhasgerais das actividades
(a) Tecnologias para as Féabricas do Futuro

Promover o crescimento industrial sustentdvel facilitando uma evolugdo estratégica na
Europa, passando do fabrico baseado nos custos a uma abordagem baseada na cria¢do de
elevado valor acrescentado.

(b) Tecnologias para edificios energeticamente eficientes

Reduzir o consumo de energia e as emissdes de CO, mediante o desenvolvimento e a
implantagao de tecnologias de construgdo sustentavel.

(©) Tecnologias sustentaveis e hipocarbonicas em industrias transformadoras com
elevada intensidade energética

Aumentar a competitividade das industrias transformadoras, melhorando profundamente a
eficiéncia na utilizagdo de energia e de recursos e reduzindo o impacto ambiental dessas
actividades industriais em toda a cadeia de valor, promovendo a adop¢do de tecnologias
hipocarbonicas.

(d) Novos modelos empresariais sustentaveis

Derivar conceitos e metodologias para modelos empresariais adaptativos e «baseados no
conhecimento» em abordagens customizadas.

# COM(2011) 112 final.
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1.6. Espaco
1.6.1. Objectivo especifico no dominio do espaco

O objectivo especifico da investigacdo e inovacdo no dominio do espaco € promover uma
comunidade de investigacdo e uma industria espacial competitiva e inovadora com vista
ao desenvolvimento e exploracado de infra-estruturas espaciais que per mitam satisfazer
as necessidades da futura politica da Uniéo, bem como as necessidades societais.

Reforgar o sector espacial europeu, promovendo a investigagdo e inovagdo no dominio do
espaco, ¢ indispensavel para a manutencao e salvaguarda da capacidade da Europa de aceder e
realizar operagdes no espaco em apoio as politicas da Unido, aos interesses estratégicos
internacionais e a competitividade entre nagdes com actividades espaciais estabelecidas e
emergentes.

1.6.2. Fundamentacdo e valor acrescentado da Unido

O espaco constitui um factor potenciador importante, mas frequentemente invisivel, de
diversos servigos e produtos de importincia crucial para a sociedade moderna, como a
navegacdo, as comunicagdes, as previsdes meteoroldgicas e a informagdo geografica. A
formulacdo e a execucdo de politicas a nivel europeu, nacional e regional dependem cada vez
mais de informagdes derivadas do espaco. O sector espacial a nivel mundial encontra-se em
rapido crescimento e expansao para novas regioes (por exemplo, China e América do Sul). A
industria europeia ¢ actualmente um importante exportador de satélites de primeira classe para
fins comerciais e cientificos. A concorréncia crescente a nivel mundial esta a por em risco a
posicao da Europa neste dominio. Em consequéncia, a Europa tem interesse em assegurar que
a sua industria continue a prosperar neste mercado ferozmente competitivo. Além disso, os
dados obtidos por satélites cientificos europeus tém estado na origem de algumas das
descobertas mais importantes das ultimas décadas no dominio das ciéncias da Terra e da
astronomia. Com esta capacidade Unica, o sector espacial europeu tem um papel critico a
desempenhar para enfrentar os desafios identificados na Estratégia Europa 2020.

A investigacdo, o desenvolvimento tecnologico e a inovag¢do sdo factores subjacentes as
capacidades espaciais que sdo vitais para a sociedade europeia. Enquanto os Estados Unidos
gastam cerca de 25% do seu orgamento espacial em 1&D, a Unido gasta menos de 10%. Além
disso, a investigacdao espacial na Unido estd fragmentada em programas nacionais de alguns
Estados-Membros. Para manter a vantagem tecnologica e competitiva, ¢ necessaria ac¢ao a
nivel da Unido para coordenar a investigacdo espacial, promover a participacdo de
investigadores de todos os Estados-Membros e reduzir as barreiras a realizacdo de projectos
de investigacdo em colaboragdo para além das fronteiras nacionais neste dominio. Tal deve
processar-se em coordena¢do com a Agéncia Espacial Europeia, que tem gerido com sucesso
o desenvolvimento de satélites industriais e missdes no espago longinquo numa base
intergovernamental com um grupo de Estados-Membros desde 1975. Além disso, as
informacdes fornecidas pelos satélites europeus permitirdo aumentar as possibilidades de
desenvolvimento de servigos inovadores a jusante baseados em satélite. Este ¢ um sector de
actividade tipico para as PME e deve ser apoiado por medidas no dominio da investigacao e
inovacdo, a fim de colher todos os beneficios oferecidos por essa oportunidade e
especialmente pelos investimentos consideraveis concedidos no ambito das duas iniciativas
emblematicas da Unido, Galileo e GMES.
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O espaco transcende naturalmente as fronteiras terrestres, proporcionando um ponto de
observacdo unico de dimensdo global, dando assim lugar a projectos em larga escala (por
exemplo, a Estagdo Espacial Internacional, sensibilizagdo para a situagdo no espago (Soace
Stuational Awareness, SSA) que sdo realizados em cooperacdo internacional. Para
desempenhar um papel significativo nessas actividades espaciais internacionais nas proéximas
décadas, sdo indispensaveis tanto uma politica espacial europeia comum como actividades de
investigacdo e inovacao a nivel europeu no dominio do espaco.

A investigag¢do e a inovagdo no dominio espacial ao abrigo do Programa-Quadro Horizonte
2020 sdao consentdneas com as prioridades da politica espacial da Unido uma vez que

. . i~ . N . 25
continuam a ser definidas pelos Conselhos «Espaco« da Unido e pela Comissao Europeia™.

1.6.3. Linhasgerais das actividades

(a) Assegurar a competitividade, a autonomia e a inovagao europeias do sector espacial
europeu

Tal implica a salvaguarda e o desenvolvimento de uma industria espacial competitiva e
empresarial em combinagdo com uma comunidade de investigagdo de craveira mundial no
dominio do espago com vista a manter a lideranca e independéncia europeias no dominio das
tecnologias espaciais, a promover a inovagao no sector espacial e a permitir a inovagao no
dominio terrestre e com base no espaco, por exemplo com a utilizagdo de dados de
teledeteccao e de navegagao.

(b) Permitir avangos em tecnologias espaciais

O objectivo ¢ desenvolver tecnologias e conceitos operacionais avangados no dominio do
espacgo, desde a fase de conceito até a demonstracdo no espago, incluindo a navegacao ¢ a
teledeteccdo, bem como a protec¢do dos bens espaciais contra ameagas como detritos e
erupgoes solares. O desenvolvimento e aplicacao de tecnologias espaciais avancadas exigem a
formagao continua de engenheiros e cientistas altamente qualificados.

(©) Permitir a exploragdo dos dados espaciais

Os dados provenientes de satélites europeus sdo passiveis de maior exploragdo se foram
envidados esforcos concertados para coordenar e organizar o processamento, validacao e
normaliza¢do dos dados espaciais. As inovacdes no tratamento e difusdo dos dados podem
também assegurar uma maior rentabilidade dos investimentos em infra-estruturas espaciais e
contribuir para enfrentar desafios societais, em particular quando coordenadas no ambito de
iniciativas mundiais como a Rede Mundial de Sistemas de Observagao da Terra (Global Earth
Observation System of Systems), o Programa Europeu de Navegagao por Satélite Galileo ou o
IPCC no que diz respeito as questdes ligadas as alteragdes climaticas.

(d) Promover a investigacdo europeia para apoio a parcerias internacionais no dominio
do espago

As empresas espaciais tém um caracter essencialmente mundial. Este facto ¢ particularmente
claro quando se trata de actividades como sensibiliza¢dao para a situacdo no espago (SSA) e
muitos projectos de exploragdo e ciéncia espaciais. O desenvolvimento da tecnologia espacial

2 COM(2011) 152.
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de vanguarda estd cada vez mais a processar-se no ambito dessas parcerias internacionais. A
garantia do acesso a essas parcerias constitui um factor importante para o sucesso da industria
e dos investigadores europeus.

2. ACESSO A FINANCIAMENTO DE RISCO
2.1. Objectivo especifico

O objectivo especifico é contribuir para colmatar as deficiéncias do mercado no acesso
ao financiamento derisco para a investigacao e a inovacao.

A situacdo em matéria de investimentos em investigacdo e inovacdo (I&I) ¢ dramatica,
especialmente para as PME inovadoras e de média capitalizagdo com elevado potencial de
crescimento. Verificam-se varias lacunas importantes no mercado no que diz respeito a
disponibilizagdo de financiamento, uma vez que as inovagdes necessarias para a realizagao
dos objectivos das politicas se estdo a revelar, em geral, demasiado arriscadas para o mercado.

Um instrumento financeiro de divida («Mecanismo de divida») e um instrumento para capital
proprio («Mecanismo de capital proprio») contribuirdo para ultrapassar esses problemas ao
melhorar os perfis de financiamento e de risco das actividades de 1&I em causa. Por seu turno,
tal permitiré facilitar o acesso das empresas e outros beneficidrios a empréstimos, garantias e
outras formas de financiamento de capitais de risco, promover o investimento em fase precoce
e o desenvolvimento de novos fundos de capital de risco, melhorar a transferéncia de
conhecimentos ¢ o mercado de direitos de propriedade intelectual, atrair fundos para o
mercado de capital de risco e, em geral, contribuir para exercer um efeito catalisador desde a
fase de concepg¢do, desenvolvimento e demonstragdo de novos produtos e servigos até a sua
comercializacao.

O efeito global serd aumentar a disponibilidade do sector privado para investir em I&I e, por
conseguinte, contribuir para atingir um objectivo-chave da Estratégia Europa 2020: investir
3% do PIB da Unido em I&D até ao final da década. A utilizagdo de instrumentos financeiros
contribuira também para atingir os objectivos de I&I de todos os sectores e areas politicas
cruciais para enfrentar os desafios societais (tais como altera¢des climaticas, eficiéncia na
utilizacao de recursos e de energia, seguranca alimentar mundial, prestagdo de cuidados de
saude e envelhecimento da populacdo) com vista a promover a competitividade e a apoiar o
crescimento sustentavel e inclusivo e o fornecimento de bens publicos ambientais e outros.

2.2. Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

E necessario um mecanismo de divida a nivel da Unido para a I&I com vista a aumentar a
probabilidade de concessdo de empréstimos e garantias e de realizacdo dos objectivos da
politica de 1&I. E provavel que se mantenha o actual desfasamento no mercado entre a
procura e a oferta de empréstimos e garantias para investimentos de risco em I&l,
contemplado pelo actual Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos (RSFF),
continuando os bancos comerciais a estar largamente ausentes no que diz respeito a concessao
de empréstimos de maior risco. A procura de financiamento de empréstimos no ambito do
RSFF tem sido elevada desde o seu lancamento em meados de 2007: na sua primeira fase
(2007-2010), a aceitacdo ultrapassou as expectativas iniciais em mais de 50% em termos de
aprovagoes activas de empréstimos (7,6 mil milhdes de euros em comparacdo com uma
previsdo de 5 mil milhdes de euros).
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Além disso, os bancos nido tém geralmente capacidade para valorizar os activos em
conhecimentos, como por exemplo os direitos de propriedade intelectual, pelo que se mostram
frequentemente indisponiveis para investir em empresas baseadas no conhecimento. A
consequéncia ¢ que muitas empresas inovadoras estabelecidas — tanto de grande como de
pequena dimensdao — ndo conseguem obter empréstimos para actividades 1&I de alto risco.

Estas lacunas do mercado tém origem em incertezas, assimetrias de informacdo e custos
elevados quando se trata de tentar abordar estas questdes: as empresas recentemente
estabelecidas ndo dispdem de um historial suficiente para satisfazer os potenciais mutuantes e
mesmo as empresas estabelecidas ndo conseguem frequentemente apresentar informagoes
suficientes e, no inicio de um investimento em I&I, ndo ¢ nada certo se os esforcos realizados
resultardo efectivamente numa inovagao de sucesso.

Além disso, as empresas que se encontram na fase de desenvolvimento do conceito ou a
trabalhar em dominios emergentes normalmente ndo dispdem de garantias suficientes. Um
outro desincentivo ¢ que, mesmo que as actividades de I&I déem origem a um produto ou
processo comercial, ndo ¢ de modo algum certo que a empresa que realizou o trabalho seja
capaz de se apropriar de forma exclusiva dos beneficios que dele decorrem.

Em termos de valor acrescentado da Unido, o mecanismo de divida contribuira para colmatar
as deficiéncias do mercado que impedem que o sector privado invista em I&I a um nivel
optimizado. A sua implementacdo permitird a reunido de uma massa critica de recursos
provenientes do orcamento da Unido e, numa base de partilha de riscos, das instituigao(des)
financeira(s) as quais foi confiada a sua implementagao. Incentivard as empresas a investirem
mais do seu proprio capital em I&I do que investiriam de outra forma. Além disso, o
mecanismo de divida contribuird para reduzir os riscos das organizagdes, tanto ptblicas como
privadas, ao adjudicarem contratos pré-comerciais ou contratos para produtos e servigos
inovadores.

E necessario um mecanismo de capital proprio a nivel da Unido a fim de contribuir para
melhorar a disponibilidade de financiamento em capitais proprios para investimentos em fase
precoce e de crescimento e para estimular o desenvolvimento do mercado de capitais de risco
da Unido. Durante a fase de transferéncia de tecnologias e de arranque, as novas empresas
enfrentam uma «travessia do deserto», em que as subvengdes publicas para a investigagao
cessam e ndo ¢ possivel atrair financiamentos privados. O apoio do sector publico com vista a
exercer um efeito de alavanca nos fundos privados de lancamento e de arranque com vista a
colmatar esta lacuna ¢ actualmente demasiado fragmentado e intermitente, ou a sua gestdo
carece da especializacdo necessaria. Além disso, a maioria dos fundos de capital de risco na
Europa tem uma dimensdo demasiado pequena para apoiar o crescimento continuo das
empresas inovadoras e carece da massa critica necessaria para a sua especializacdo e para o
desenvolvimento de actividades a nivel transnacional.

As consequéncias sao graves. Antes da crise financeira, o montante investido em PME pelos
fundos de capital de risco europeus foi de cerca de 7 mil milhdes de euros por ano, enquanto
os valores em 2009 e 2010 se situaram entre 3-4 mil milhdes de euros. O escasso
financiamento em capital de risco tem afectado o nimero de novas empresas visadas pelos
fundos de capital de risco: em 2007, cerca de 3 000 PME receberam financiamento de capital
de risco, em comparacdo com apenas cerca de 2 500 em 2010.

Em termos de valor acrescentado da Unido, o mecanismo de capital proprio para a 1&I
complementard os regimes nacionais que ndo podem satisfazer as necessidades de
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investimentos transfronteiras em I&I. As transacg¢des em fase precoce terdo também um efeito
de demonstra¢do que pode beneficiar os investidores publicos e privados em toda a Europa.
Na fase de crescimento, s6 a nivel europeu ¢é possivel atingir a necessaria dimensdo ¢ forte
participagdo dos investidores privados essenciais para o funcionamento de um mercado de
capitais de risco auto-sustentado.

Os mecanismos de divida e o mecanismo de capitais proprios, apoiados por um conjunto
de medidas de acompanhamento, apoiardo a realizagdo dos objectivos politicos do Programa-
Quadro Horizonte 2020. Com este fim em vista, serdo dedicados a consolidagdo e melhoria da
qualidade da base cientifica da Europa, a promocdo da investigagdo e¢ inovacdo com uma
agenda centrada nas empresas € a resposta a desafios societais, com uma incidéncia em
actividades como acg¢des-piloto e de demonstracdo, bancos de ensaios e aceitagdo pelo
mercado.

Além disso, contribuirdo para cumprir os objectivos de I&I de outros programas e politicas
noutros dominios, como a politica agricola comum, a ac¢do climatica (transi¢do para uma
economia hipocarbdnica e adaptacdo as alteragdes climaticas) e a politica comum de pescas.
Serdo desenvolvidas complementaridades com instrumentos financeiros nacionais e regionais
no contexto do Quadro Estratégico Comum para a politica de coesdo, no qual esta previsto um
maior papel para os instrumentos financeiros.

A sua concepcao tem em conta a necessidade de abordar deficiéncias de mercado especificas,
caracteristicas (como o grau de dinamismo e a taxa de criagao de empresas) ¢ necessidades de
financiamento destes e doutros dominios. As dotagdes or¢amentais entre os instrumentos
podem ser adaptadas durante a vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020 em resposta a
condi¢des econdmicas em mutacao.

O mecanismo de capital proprio e a componente PME do mecanismo de divida serdo
implementados como parte dos dois instrumentos financeiros da Unido que prestam apoio a
I&I e ao crescimento das PME, em conjuga¢ao com os mecanismos de divida e de capital
proprio ao abrigo do Programa Competitividade das Empresas e PME.

2.3. Linhas gerais das actividades

(a) O mecanismo de divida disponibiliza financiamento da divida para I&I: Servico de
empréstimos e garantia da Unido para a investigacdo € inovagao

O objectivo ¢ melhorar o acesso ao financiamento da divida — empréstimos, garantias,
contra-garantias e outras formas de financiamento da divida e dos riscos — para entidades
publicas e privadas e parcerias publico-privadas que desenvolvam actividades de investigagado
e inovagdo que exigem investimentos com um risco elevado para se concretizarem. A tonica €
colocada no apoio a investigagao e inovagdo com um elevado potencial de exceléncia.

Os beneficiarios finais visados serdo potencialmente entidades juridicas de qualquer dimensao
que possam contrair empréstimos e reembolséd-los e, em especial, as PME com potencial de
inovagdo e crescimento rapido, empresas de média e grande capitalizagdo, universidades e
institutos de investigacdo, infra-estruturas de investigacdo e infra-estruturas de inovagao,
parcerias publico-privadas e instrumentos ou projectos para fins especiais.

O financiamento do mecanismo de divida terd duas componentes principais:
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(1) Com base na procura, concedendo empréstimos e garantias em fun¢do do
principio «primeiro a chegar, primeiro a ser servido», com apoio especifico
para beneficidrios como as PME e empresas de média capitalizacdo. Esta
componente responderd ao crescimento constante e continuo do volume de
empréstimos do RSFF, que é baseado na procura. Na componente PME, as
actividades serdo apoiadas com vista a melhorar o acesso ao financiamento
pelas PME e outras entidades com actividades centradas na I&D e/ou na
inovacao.

(2) Com orientacdo especifica, incidindo em politicas e sectores-chave cruciais
para enfrentar os desafios societais, refor¢ando a competitividade, apoiando o
crescimento sustentavel, hipocarbonico e inclusivo e proporcionando bens
publicos ambientais e outros. Esta componente ajudard a Unido a abordar
aspectos de investigacao e inovagao de objectivos das politicas sectoriais.

(b) O mecanismo de divida disponibiliza financiamento da divida para I&I: Servi¢o de
empréstimos e garantia da Unido para a investigacdo e inovagao

O objectivo ¢ contribuir para superar as deficiéncias do mercado de capital de risco da UE e
proporcionar fundos proprios e financiamento equipardvel com vista a cobrir as necessidades
de desenvolvimento e financiamento de empresas inovadoras desde a fase de lancamento até
as de crescimento e expansdo. A tdénica serd colocada no apoio aos objectivos do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e politicas conexas.

Os beneficidrios finais visados sdo potencialmente as empresas de todas as dimensdes ou que
iniciem actividades de inovacdo, com especial aten¢ao para as PME inovadoras e de média
capitalizacdo.

O mecanismo de capital proprio incidira nos fundos de capital de risco na fase inicial
disponibilizando capital de risco e quase-capital proprio (incluindo capital intermédio) a
empresas de carteiras individuais. O mecanismo tera igualmente a possibilidade de investir
nas fases de expansdo e crescimento em articulagdo com o mecanismo de capital proprio para
o crescimento no ambito do Programa Competitividade das Empresas e PME, a fim de
assegurar um apoio continuo nas fases de arranque e desenvolvimento das empresas.

O mecanismo de fundos proprios, que serd primariamente orientado para procura, utilizard
uma abordagem de carteira em que os fundos de capital de risco e outros fundos
intermedidrios comparaveis seleccionam as empresas onde investir.

Podem ser reservados fundos com vista a atingir determinados objectivos politicos, com base
na experiéncia positiva adquirida no ambito do Programa Competitividade das Empresas e
PME com a reserva de fundos para a eco-inovagao.

A componente de arranque, que apoia as fases de lancamento e iniciais, deve permitir
investimentos em fundos proprios nomeadamente em organizagdes de transferéncia de
conhecimentos, fundos de capital de langamento, fundos de capital de lancamento
transfronteiras, instrumentos de co-investimento de investidores providenciais (business
angels), activos de propriedade intelectual, plataformas para o intercimbio e comércio de
direitos de propriedade intelectual e fundos de capital de risco para empresas em fase inicial.
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A componente de crescimento disponibilizara investimentos para a fase de expansdo e
crescimento, em conjunto com o mecanismos de capital proprio ao abrigo do Programa
Competitividade das Empresas e PME, incluindo investimentos em fundos-de-fundos que
desenvolvem actividades transfronteiras e que investem em fundos de capital de risco, a maior
parte dos quais tera uma incidéncia tematica para apoio aos objectivos da Estratégia Europa
2020.

3. INOVACAO EM PEQUENASE MEDIASEMPRESAS
31 Obj ectivo especifico

O objectivo especifico é incentivar 0 crescimento através do aumento dos niveis de
inovagdo nas PME, contemplando as suas diferentes necessidades de inovagéo ao longo
de todo o ciclo de inovacéo e para todos os tipos de inovacdo, criando assm PME de
crescimento maisrapido e mais activas a nivel internacional.

Tendo em conta o papel central das PME na economia da Europa, a investigacdo e inovagao
nas PME desempenhard um papel fundamental para o aumento da competitividade,
impulsionando o crescimento econdémico e a criagao de emprego e permitindo assim atingir os
objectivos da Estratégia Europa 2020 e, nomeadamente, da sua iniciativa emblematica Unido
da Inovagao.

Contudo, as PME tém — ndo obstante a sua quota importante em termos econdémicos ¢ de
emprego € o seu significativo potencial de inovacdo — problemas ligados a dimensdo que as
impedem de ser tornar mais inovadoras e competitivas. Embora a Europa produza um niimero
de empresas em fase de arranque semelhante ao dos EUA, as PME europeias tém muito mais
dificuldade em se tornarem empresas de grande dimensdo que as suas congéneres dos EUA. O
ambiente empresarial internacionalizado com cadeias de valor cada vez mais interligadas
intensifica a pressao sobre as mesmas. As PME tém necessidade de valorizar a sua capacidade
de inovagdo. Tém necessidade de gerar, absorver e comercializar novos conhecimentos e
ideias comerciais mais rapidamente e em maior medida a fim de poderem competir com
sucesso nos mercados globais em rapida evolugdo. O desafio consiste em estimular mais a
inovagdo nas PME, melhorando assim a sua competitividade e o seu crescimento.

As accdes propostas destinam-se a complementar as politicas e programas nacionais e
regionais de inovacdo empresarial, a promover a cooperagdao entre as PME e outros
intervenientes relevantes para a inovacdo, a colmatar o fosso existente entre
investigacdo/desenvolvimento e sucesso na aceitagdo pelo mercado, a proporcionar um
ambiente mais favordvel a inovacdo empresarial e a apoiar a tomada em consideragdo da
natureza em evolu¢ao dos processos de inovacao, das novas tecnologias, dos mercados e dos
modelos empresariais.

Serdo estabelecidas fortes ligacdes com politicas industriais especificas da Uniado,
nomeadamente o Programa Competitividade das Empresas e PME e os fundos da politica de
coesdo, a fim de garantir sinergias e uma abordagem coerente.

3.2. Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

As PME sao motores-chave da inovagao gragas a sua capacidade para transformar, de forma
rapida e eficiente, novas ideias em negdcios de sucesso. Funcionam como importantes vias
para a transferéncia de conhecimentos levando os resultados da investigacdao para o mercado.
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Os ultimos vinte anos demonstram que se verificou uma renovagao de sectores completos e a
criacdo de novos sectores gracas a actividade de PME inovadoras. As empresas de rdpido
crescimento sdo cruciais para o desenvolvimento de industrias emergentes e para a aceleragao
das mudancas estruturais de que a Europa necessita para se tornar numa economia baseada no
conhecimento e hipocarbdnica com um crescimento sustentado e criagdo de empregos de alta
qualidade.

H4a PME em todos os sectores da economia. As PME s3o uma parte mais importante da
economia europeia do que noutras regides como os Estados Unidos da América. Todos os
tipos de PME podem inovar. E necessario apoiar e incentivar as PME para que estas invistam
em investigacdo e inovacdo. Ao fazé-lo, devem ser capazes de aproveitar o pleno potencial de
inovacdo do mercado interno ¢ do Espago Europeu da Investigacdo, a fim de criar novas
oportunidades comerciais na Europa e no mundo e contribuir para encontrar solu¢des para os
principais desafios societais.

A participagdo na investigacdo e inovacdo da Unido reforca a capacidade tecnologica e de
I&D das PME, aumentando a sua capacidade para gerar, absorver e utilizar novos
conhecimentos, intensifica a exploracdo econdémica de novas solugdes, estimula a inovagao
em produtos, servigos ¢ modelos empresariais, promove actividades comerciais em mercados
mais vastos e internacionaliza as redes de conhecimentos das PME. As PME que disponham
de um boa gestdo da inovagdo, recorrendo frequentemente a competéncias e recursos
externos, apresentam um melhor desempenho que as outras.

As colaboragdes transfronteiras sdo um elemento importante na estratégia de inovagdo das
PME com vista a ultrapassar alguns dos seus problemas de dimensdo, como o acesso a
competéncias cientificas e tecnoldgicas e a novos mercados. Contribuem para transformar as
ideias em lucro e crescimento da empresa e também para aumentar o investimento privado em
investigagdo e inovacao.

Os programas regionais € nacionais de investigacdo e inovagdo, muitas vezes apoiados pela
politica de coesdo europeia, desempenham um papel essencial na promoc¢do das PME. Em
especial, os fundos da politica de coesdo t€ém um papel fundamental a desempenhar,
reforcando as capacidades e proporcionando uma escada de exceléncia para as PME, a fim de
desenvolverem projectos de nivel excelente que podem competir para o financiamento ao
abrigo do Programa-Quadro Horizonte 2020. No entanto, apenas um numero reduzido de
programas nacionais e regionais concede financiamento a actividades de investigacao e
inovagdo transnacionais executadas por PME, de difusdo a nivel de toda a Unido e de
aceitagao de solugdes inovadoras ou de servigos de apoio a inovagdo transfronteiras. O
desafio consiste em dotar as PME de apoio aberto a nivel temdtico para a realizacdo de
projectos internacionais em sintonia com as estratégias de inovagdo das empresas. Sao, por
conseguinte, necessarias acg¢des a nivel da Unido para complementar as actividades realizadas
a nivel nacional e regional, de modo a aumentar o seu impacto ¢ a abrir os sistemas de apoio a
investigagdo e inovagao.

3.3. Linhas gerais das actividades
(a) Integrag¢do do apoio as PME

As PME beneficiardo de apoio em todo o Programa-Quadro Horizonte 2020. Para o efeito,
sera criado um instrumento especifico a favor das PME que disponibilizara apoio por fases e
sem descontinuidades que abranja todo o ciclo de inovagao. O instrumento em favor das PME
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visard todos os tipos de PME inovadoras que tenham uma forte ambi¢do em termos de
desenvolvimento, crescimento e internacionaliza¢do. O apoio sera prestado a todos os tipos de
inovacdo, incluindo inovagdes a nivel de servigos, ndo tecnologicas e sociais. O objectivo €
desenvolver e capitalizar o potencial de inovacdo das PME, colmatando a lacuna de
financiamento na fase inicial de actividades de investigacdo e inovacdo de alto risco,
promovendo as inovagdes e intensificando a comercializagdo dos resultados da investigagao
do sector privado.

Todos os objectivos especificos sobre desafios societais e lideranga em matéria de tecnologias
facilitadoras e industriais serdo aplicaveis ao instrumento especifico para as PME e atribuirao
um montante especifico para esse efeito.

(b) Apoiar as PME com utilizagdo intensiva de investigacao

O objectivo ¢ promover a inovagdo orientada para o mercado das PME executantes de 1&D.
Uma acc¢ao especifica visara as PME com utilizac¢do intensiva de investigacdo em sectores de
alta tecnologia que revelem capacidade para explorar comercialmente os resultados dos
projectos.

() Promover a capacidade de inovag¢dao das PME

As actividades de apoio a execucdo e que complementam as medidas especificas a favor das
PME em todo o Programa-Quadro Horizonte 2020 serdo apoiadas nomeadamente com vista a
promover a capacidade de inovagdo das PME.

(d) Apoiar a inovagao orientada para o mercado
Apoiar a inovacao orientada para o mercado a fim de melhorar as condi¢des-quadro para a

inovagdo e eliminar os obstaculos especificos que impedem, em especial, o crescimento de
PME inovadoras.
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PARTE |11
DESAFIOS SOCIETAIS

1 SAUDE, ALTERACOES DEMOGRAFICASE BEM-ESTAR
1.1 Objectivo especifico
O objectivo especifico é melhorar a saide ao longo da vida e o bem-estar detodos.

Uma satde e bem-estar ao longo da vida para todos, uma saude economicamente sustentavel e
de elevada qualidade e oportunidades para novos empregos € crescimento sao 0s objectivos
do apoio a investigagdo e inovagdo em resposta a este desafio, dando um contributo
importante para a Estratégia Europa 2020.

Verifica-se um aumento das despesas da Unido em sistemas de satde e de assisténcia social
com as medidas de prevencao e cuidados de saide em todas a idades a tornarem-se cada vez
mais dispendiosas, com a previsao de quase duplicacdo do nimero de europeus com mais de
65 anos, passando de 85 milhdes em 2008 para 151 milhdes até 2060, e com os europeus com
mais de 80 anos a aumentar de 22 milhdes para 61 milhdes no mesmo periodo. A redugdo ou
contenc¢ao destes custos de forma a que ndo se tornem insustentaveis depende, em parte, de
assegurar a saude e o bem-estar ao longo da vida de todos e, por conseguinte, da prevencao,
tratamento e gestao eficazes das doengas e deficiéncias.

As doencas cronicas, como as doengas cardiovasculares, o cancro, a diabetes, as doencas
neurologicas € mentais, o excesso de peso e obesidade e varias limitagdes funcionais sao
importantes causas de deficiéncia, de problemas de saude e de morte prematura, e
representam custos sociais € econdmicos consideraveis.

Na Unido, as doengas cardiovasculares representam anualmente mais de 2 milhdes de dbitos e
custam a economia mais de 192 mil milhdes de euros, enquanto o cancro representa um
quarto de todas as mortes e € a principal causa de morte em pessoas com idades
compreendidas entre 45 e 64 anos. Mais de 27 milhdes de pessoas na Unido sofrem de
diabetes e o custo total das doencgas cerebrais (incluindo, mas ndo limitadas as que afectam a
saude mental) foi estimado em 800 mil milhdes de euros. Os factores ambientais, de estilo de
vida e socioecondmicos sdo relevantes em varias destas doengas, estimando-se que até¢ um
terco do 6nus da morbilidade global esta relacionado com estes factores.

As doengas infecciosas (p. ex., VIH/SIDA, tuberculose e malaria) sdo um motivo de
preocupacdo a nivel mundial, representando 41% dos 1,5 mil milhdes de anos de vida
ajustados pela incapacidade a nivel mundial, 8% destes na Europa. Deve-se também estar
preparado para epidemias emergentes e para a ameaga do aumento da resisténcia a agentes
antimicrobianos.

Entretanto, os processos de desenvolvimento de medicamentos e vacinas estdo a tornar-se
mais dispendiosos e menos eficazes. Deve ser abordada a questdo das persistentes
desigualdades em termos de saide e deve ser assegurado o acesso a sistemas de saude
eficientes e competentes para todos os europeus.
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1.2. Fundamentacao e valor acrescentado da Uniéo

A doenga e a deficiéncia ndo estdo limitadas por fronteiras nacionais. Uma resposta da
investigagdo ¢ inovag¢do a nivel europeu pode, e deve, dar um contributo crucial para
responder a estes desafios, permitir uma melhor saide e bem-estar para todos e colocar a
Europa numa posi¢ao de lider no mercado mundial em rdpida expansdo de inovagdes no
dominio da saude e do bem-estar.

A resposta depende da exceléncia em investigacdo com vista a melhorar a nossa compreensao
fundamental da saude, da doenca, das deficiéncias, do desenvolvimento ¢ do envelhecimento
(incluindo a esperanga de vida), bem como da tradugdo generalizada e sem descontinuidades
dos conhecimentos existentes e resultantes em produtos, estratégias, intervencdes e servigcos
inovadores, modulaveis e eficazes. Além disso, a pertinéncia destes desafios em toda a
Europa e, em muitos casos, a nivel mundial exige uma resposta caracterizada por um apoio a
longo prazo e coordenado a cooperagdo entre equipas pluridisciplinares, multissectoriais e de
nivel excelente.

Do mesmo modo, a complexidade do desafio e a interdependéncia entre as suas componentes
exigem uma resposta a nivel europeu. Muitas abordagens, ferramentas e tecnologias tém
aplicabilidade em muitos dos dominios de investigacdo e inovagdo relativos a este desafio,
sendo mais adequado o apoio a nivel da Unido. Estes incluem o desenvolvimento de coortes a
longo prazo e a realizagdo de ensaios clinicos, a utilizagdo clinica de ciéncias «-6micas» ou o
desenvolvimento das ICT e suas aplicagdes nas praticas de cuidados de saude, nomeadamente
a saide em linha. A abordagem integrada ¢ a melhor forma de contemplar os requisitos de
populagdes especificas, por exemplo no desenvolvimento da medicina estratificada e/ou
personalizada, no tratamento de doengas raras e na disponibilizacdo de solugdes para uma
vida auténoma e assistida.

Com vista a maximizar o impacto das acc¢des a nivel da Unido, serd prestado apoio a toda a
gama de actividades de investigagdo e inovacao. Desde a investigacdo fundamental, passando
pela translacdo dos conhecimentos e grandes ensaios e ac¢des de demonstracdo que
mobilizam investimentos privados, até contratos publicos e pré-comerciais para novos
produtos, servigos e solucdes modulaveis, que sejam quando necessdrio interoperaveis e
apoiados por normas definidas e/ou orientagdes comuns. Este esfor¢o europeu coordenado
contribuird para o desenvolvimento do EEI Terd igualmente ligagdes, se € quando necessario,
com actividades desenvolvidas no contexto do Programa de Satude para o Crescimento e da
Parceria Europeia de Inovagdo sobre Envelhecimento Activo e Saudavel.

13. Linhas gerais das actividades

A promocdo efectiva da saude, apoiada por uma base de dados factuais solida, permite
prevenir a doenca, melhorar o bem-estar e ser eficaz em termos de custos. A promocao da
satde e a prevencao das doengas depende também da compreensdo dos factores determinantes
da saude, de instrumentos eficazes de prevengao como as vacinas, de uma vigilancia eficaz da
saude e das doencas, da preparagdo para as mesmas e de programas de rastreio eficientes.

Os esforcos desenvolvidos para prevenir, gerir, tratar e curar as doencas, deficiéncias e
funcionalidade reduzida sdo apoiados pela compreensdo das suas determinantes, causas,
processos € impactos, bem como dos factores subjacentes como o bom estado de saude e o
bem-estar. A efectiva partilha de dados e a ligagdo desses dados com estudos de coortes em
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larga escala é também essencial, tal como a tradugdo dos resultados da investigagdo para a
pratica clinica, em especial pela realizagdo de ensaios clinicos.

Os crescentes encargos decorrentes do aumento das doengas e defici€éncias no contexto de
uma populacdo em envelhecimento colocam uma maior pressdo nos sectores de prestacdo de
cuidados de saude. Para manter um nivel eficaz de saude e de prestagdo de cuidados de satde
a todas as idades, sdo necessarios esforcos para melhorar a tomada de decisdes em matéria de
disposicdes sobre prevencdo e tratamento, com vista a identificar e apoiar a difusdo das
melhores praticas nos sectores da satde e dos cuidados de satde e a apoiar cuidados
integrados ¢ a ampla aceitagdo de inovagdes tecnoldgicas, organizacionais e sociais que
habilitem em especial os mais idosos, bem como as pessoas com deficiéncia, a permanecerem
activos e autonomos. Tal contribuira para aumentar ¢ prolongar a duragdo do seu periodo de
bem-estar fisico, social e mental.

Todas estas actividades serdo empreendidas de forma a prestar apoio em todo o ciclo de
investigacdo e inovacao, a reforcar a competitividade das industrias baseadas na Unido e a
desenvolver novas oportunidades de mercado.

Entre as actividades especificas contam-se: compreensdo dos factores determinantes da saude
(incluindo factores ambientais e relacionados com o clima), melhoria da promogao da satde e
da prevencao de doengas; compreensdo das doencas e melhoria do diagndstico;
desenvolvimento de programas de rastreio eficazes e melhoria da avaliagdo da
susceptibilidade a doenga, melhor vigilancia e preparagdo; desenvolvimento de melhores
vacinas preventivas; utilizagdo de medicina in silico para melhorar a previsdo e gestdo de
doencas; tratamento de doencas; transferéncia de conhecimentos para a pratica clinica e
acgoes de inovagao modulaveis; melhor utiliza¢do de dados relativos a satde; envelhecimento
em actividade, vida autonoma e assistida; capacitacdo dos individuos para a autogestdo da
satde; promoc¢ao dos cuidados integrados; melhores instrumentos e métodos cientificos para
apoiar as decisdes politicas e as necessidades regulamentares e optimizacao da eficiéncia e
eficacia dos sistemas de cuidados de satide e redugdo das desigualdades mediante processos
decisorios baseados em dados factuais e difusdo das melhores praticas e tecnologias e
abordagens inovadoras.

2. SEGURANGCA ALIMENTAR, AGRICULTURA SUSTENTAVEL, INVESTIGACAO MARINHA E
MARITIMA E BIOECONOMIA

2.1 Obj ectivo especifico

O objectivo especifico é garantir um abastecimento suficiente de alimentos seguros e de
alta qualidade e de outros produtos de base biolégica, mediante o desenvolvimento de
sistemas de producéo primaria produtivos e eficientes na utilizacdo dos recursos e a
promocao de serVicos ecossistémicos conexos, juntamente com cadeias de abastecimento
competitivas e hipocarbénicas. Tal permitira acelerar a transicdo para uma
bioeconomia europeia sustentavel.

Ao longo das proximas décadas, a Europa ird enfrentar desafios decorrentes de um aumento
da concorréncia para a utilizagdo de recursos naturais limitados e finitos, dos efeitos das
alteracdes climaticas, em especial nos sistemas de producdo primdria (agricultura, silvicultura,
pesca e aquicultura) e da necessidade de providenciar um abastecimento sustentavel, seguro e
garantido de alimentos para a populagdo europeia e para uma populacdo mundial em
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crescimento. Estima-se que sera necessario um aumento de 70% da oferta alimentar mundial
para alimentar os 9 mil milhdes da populacdo mundial até 2050. A agricultura representa
cerca de 10% das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido e, embora em declinio na
Europa, as projecgoes indicam que as emissoes globais irdo aumentar até 20% até 2030. Além
disso, a Europa terd necessidade de assegurar um nivel suficiente de fornecimentos de
matérias-primas, energia e produtos industriais, em condi¢des de diminui¢do dos recursos de
carbono fossil (prevé-se que a producao de petrdleo e gas liquido diminua em cerca de 60%
até 2050), mantendo simultaneamente a sua competitividade. Os biorresiduos (estimados em
até 138 milhdes de toneladas por ano na Unido), dos quais até 40% sao depositados em aterro)
constituem um enorme problema e t€ém custos elevadissimos, ndo obstante o seu elevado
potencial valor acrescentado. Por exemplo, cerca de 30% dos os alimentos produzidos nos
paises desenvolvidos sdo eliminados. Sao necessarias mudangas importantes para reduzir este
volume em 50% na Unido até 2030*°. Além disso, as fronteiras nacionais sdo irrelevantes para
a propagacdo de pragas e doencas vegetais e animais, incluindo, zoonoses e agentes
patogénicos de origem alimentar. Embora sejam necessarias medidas nacionais de prevengao
eficazes, a ac¢do a nivel da Unido ¢ essencial para o controlo final e para o funcionamento
eficaz do mercado tnico. O desafio ¢ complexo, afecta uma ampla gama de sectores
interligados e exige uma pluralidade de abordagens.

E necessaria uma maior quantidade de recursos mais biolégicos para satisfazer a procura do
mercado de abastecimento alimentar saudavel e seguro, de biomateriais, biocombustiveis e
produtos de base bioldgica, desde os produtos de consumo até produtos quimicos a granel. No
entanto, a capacidade dos ecossistemas aquaticos e terrestres necessaria para a sua produgao ¢
limitada, havendo simultaneamente pressdes concorrentes para a sua utilizagdo, e ndo sendo
muitas vezes geridos de forma optimizada, conforme demonstrado, por exemplo, por uma
grande diminuicdo do teor de carbono do solo e da fertilidade. Existe uma margem nao
utilizada para a promocao dos servigos ecossistémicos das terras agricolas, florestas, aguas
doces e marinhas, mediante a integracdo de objectivos agronémicos e ambientais na produc¢ao
sustentavel.

O potencial dos recursos biologicos e dos ecossistemas poderia ser utilizado de uma forma
muito mais eficiente, sustentavel e integrada. A titulo de exemplo, o potencial da biomassa
das florestas e dos fluxos de residuos de origem agricola, aquatica, industrial e também
urbana podia ser melhor aproveitado.

No essencial, ¢ necessaria uma transi¢cao para a utilizagdo optimizada e renovavel de recursos
biologicos e para uma produgdo primaria sustentavel e sistemas de transformagao que possam
produzir mais alimentos e outros produtos de base biolégica com menores factores de
producdo, menor impacto ambiental e emissdes de gases com efeito de estufa, servigos
ecossistémicos valorizados, residuos nulos e valor societal adequado. Para que tal seja
possivel na Europa e ndo sd, os esfor¢os interligados de importancia critica no dominio da
investigacdo e inovacao sao elementos-chave.

2.2 Fundamentacao e valor acrescentado da Uniéo

A agricultura, a silvicultura e as pescas, juntamente com as bioindustrias, s3o os sectores mais
importantes em que assenta a bioeconomia. Esta ultima representa um mercado vasto e
crescente estimado em mais de 2 bilides de euros, tendo representado 20 milhdes de postos de
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trabalho ¢ 9% do emprego total na Unido em 2009. Os investimentos em investigacido e
inovacdo ao abrigo deste desafio societal permitirdo a Europa assumir a lideranga nos
mercados em causa e terdo um papel a desempenhar na realizacdo dos objectivos da
Estratégia Europa 2020 e das suas iniciativas emblematicas Unido da Inovagdo e Uma Europa
Eficiente em termos de Recursos.

Uma bioeconomia europeia plenamente funcional — que abranja a producdo sustentavel de
recursos renovaveis provenientes dos terrenos € do meio aqudtico e a sua conversio em
alimentos, produtos de base biologica e bioenergia, bem como bens publicos conexos —
permitira gerar um elevado valor acrescentado europeu. Gerida de uma forma sustentavel,
pode reduzir a pegada ambiental da producdo primdria e da cadeia de abastecimento no seu
conjunto. Pode aumentar a sua competitividade e oferecer oportunidades de emprego ¢ de
negocios para o desenvolvimento rural e costeiro. Os desafios relacionados com a seguranca
alimentar, a sustentabilidade da agricultura e a bioeconomia global s3o de natureza europeia e
mundial. As ac¢des a nivel da Unido sdo essenciais para reunir agregados a fim de obter a
necessaria amplitude e massa critica com vista a complementar os esfor¢os desenvolvidos por
Estados-Membros isoladamente ou em grupos. Uma abordagem multi-agentes assegurara as
necessarias interacgdes de fertilizagdo cruzada entre investigadores, empresas,
agricultores/produtores, consultores e utilizadores finais. A actuacdo a nivel da Unido ¢é
também necessaria para garantir a coeréncia na abordagem deste desafio entre sectores e
ligagcdes fortes com politicas relevantes da Unido. A coordenagdo das actividades de
investigagdo e inovagdo a nivel da Unido incentivara e contribuird para acelerar as alteracdes
necessarias em toda a Unido.

A investigacdo e a inovagdo terdo interfaces com um vasto espectro de politicas da Unido e
objectivos conexos, incluindo a politica agricola comum (em especial a politica de
desenvolvimento rural) e a Parceria Europeia de Inovacdo «Produtividade Agricola e
Sustentabilidade», a politica comum da pesca, a politica maritima integrada, o Programa
Europeu para as Alteragdes Climaticas, a Directiva-Quadro Agua, a Directiva-Quadro
Estratégia Marinha, o Plano de Accdo para as Florestas, a Estratégia Tematica de Protec¢ao
do Solo, a Estratégia de Biodiversidade da Unido para 2020, o Plano Estratégico para as
Tecnologias Energéticas, as politicas industriais e de inovagao da Unido, as politicas externa e
de ajuda ao desenvolvimento, as estratégias de fitossanidade, as estratégias de satde e
bem-estar animal e quadros regulamentares para a protec¢do do ambiente, da saude e da
seguranga, a fim de promover a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e a ac¢do climatica e
reduzir os residuos. Uma melhor integracdo da investigagdo e da inovacdo no dominio da
bioeconomia em politicas conexas da Unido permitira melhorar significativamente o seu valor
acrescentado europeu, exercer efeitos de alavanca, aumentar a relevancia societal e contribuir
para o desenvolvimento da gestdo sustentavel dos solos, mares e oceanos e dos mercados da
bioeconomia.

Com o objectivo de apoiar as politicas da Unido relacionadas com a bioeconomia e facilitar a
governagao ¢ o acompanhamento de actividades de investigagdo e inovagao, a investigagao
socioeconomica e as actividades de prospectiva serdo realizadas em relagdo com a estratégia
bioecondémica, incluindo o desenvolvimento de indicadores, bases de dados, modelos,
prospectiva e previsao e avaliagdo do impacto de iniciativas sobre a economia, a sociedade e o
ambiente.

As accdes orientadas para os desafios que incidam nos beneficios sociais € econdmicos e na

modernizacdo dos sectores e mercados associados a bioeconomia serdo apoiadas por
investigagdo pluridisciplinar, promovendo a inovag¢do e induzindo o desenvolvimento de
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novas praticas, produtos e processos. Seguir-se-4 igualmente uma abordagem abrangente em
matéria de inovacgdo, desde a inovacdo tecnoldgica, organizacional, econémica e social até,
por exemplo, modelos comerciais, marcas e servigos inovadores.

2.3 Linhas gerais das actividades
(a) Agricultura e silvicultura sustentaveis

O objectivo ¢ fornecer uma quantidade suficiente de alimentos para consumo humano e
animal, de biomassa e de outras matérias-primas, salvaguardando simultaneamente os
recursos naturais e reforcando os servigos ecossistémicos, incluindo a luta contra as alteragoes
climaticas e a sua atenuagdo. As actividades incidirdo em sistemas agricolas e silvicolas mais
produtivos e sustentaveis, que sejam eficientes na utilizagdo de recursos (nomeadamente
hipocarbonicos) e resilientes e, a0 mesmo tempo, no desenvolvimento de servigos, conceitos e
politicas para assegurar a prosperidade da vida rural.

(b) Sector agro-alimentar sustentavel e competitivo que permita um regime alimentar
seguro e saudavel

O objectivo consiste em satisfazer os requisitos dos cidadaos em termos de alimentos seguros,
sauddveis e a precos acessiveis e tornar a transformacdo e distribuicdo de alimentos para
consumo humano e animal mais sustentdvel e o sector alimentar mais competitivo. As
actividades incidirdo em alimentos sauddveis e seguros para todos, escolhas informadas do
consumidor ¢ métodos competitivos de transformacdo dos alimentos que utilizem menos
recursos ¢ produzam menor quantidade de subprodutos, residuos e gases com efeito de estufa.

(©) Libertar todo o potencial dos recursos vivos aquaticos

O objectivo ¢ explorar de forma sustentavel os recursos vivos aquaticos a fim de maximizar
os beneficios/rendimentos sociais e economicos dos oceanos e mares da Europa. As
actividades incidirdo numa contribui¢do optimizada para um aprovisionamento seguro de
alimentos, desenvolvendo uma pesca sustentdvel e respeitadora do ambiente e uma
aquicultura europeia competitiva no contexto da economia global e reforcando a inovagao
marinha através da biotecnologia com vista a permitir um crescimento «azul» inteligente.

(d) Bioindustrias sustentaveis e competitivas

O objectivo ¢ promover bioindustrias europeias hipocarbonicas, eficientes na utilizagdo dos
recursos, sustentaveis e competitivas. As actividades incidirdo na promocao da bioeconomia
mediante a transformacdo de processos e produtos industriais convencionais em recursos de
base biologica e eficientes do ponto de vista energético, no desenvolvimento de sistemas
integrados de biorrefinagdo, utilizando a biomassa da produ¢@o primadria, residuos biologicos
e subprodutos industriais de base bioldgica, e abrindo novos mercados nomeadamente através
do apoio a actividades de normalizacdo, regulamentacdo e demonstragdo/ensaio no terreno e
outras, tomando simultaneamente em consideracao a implicagdo da bioeconomia na utilizagdo
dos solos e na alteragdo da sua utilizagao.
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3. ENERGIA SEGURA, NAO POLUENTE E EFICIENTE
3.1 Obj ectivo especifico

O objectivo especifico é evoluir para um sistema energético seguro, sustentavel e
competitivo, face a recursos cada vez mais escassos, a nhecessidades energéticas
crescentes a as alter acdes climaticas.

A Unido tenciona reduzir, até 2020, as suas emissdes de gases com efeito de estufa em 20%
relativamente aos niveis de 1990, com uma maior reducdo para 80-95% até 2050. Além disso,
as energias renovaveis devem satisfazer 20% do consumo de energia final em 2020,
juntamente com uma reducdo de 20% da procura de energia. A concretizagdo destes
objectivos exigira uma revisdo do sistema energético, combinando perfil hipocarbdnico,
seguranga energética ¢ acessibilidade dos precos e reforcando simultaneamente a
competitividade econémica da Europa. A Europa estd actualmente longe de atingir este
objectivo geral. O sistema energético europeu esta ainda dependente em 80% dos
combustiveis fosseis e o sector produz 80% das as emissdes de gases com efeito de estufa da
Unido. Anualmente, 2,5% do PIB da Unido ¢ gasto em importagdes de energia, sendo
provavel que esta percentagem aumente. Esta evolugdo conduzird a uma dependéncia total das
importacdes de petroleo e gés no horizonte de 2050. Confrontadas com a volatilidade dos
precos da energia no mercado mundial, associada a preocupagdes de seguranga do
abastecimento, as industrias e os consumidores europeus gastam uma parte crescente do seu
rendimento em energia.

O roteiro de transigdo para uma economia hipocarbonica competitiva em 2050% mostra que as
redugdes visadas das emissdes de gases com efeito de estufa terdo de ser, em grande medida,
realizadas no territorio da Unido. Tal implicard uma reducdo das emissdes de CO, em mais de
90% até 2050 no sector da energia, em mais de 80% na industria, em pelo menos 60% no
sector dos transportes € em cerca de 90% no sector residencial e dos servigos.

Para atingir estas redugdes, sdo necessarios investimentos significativos em investigacao,
desenvolvimento, demonstracdo e implantacio no mercado de tecnologias e servigos
energéticos hipocarbonicos eficientes, seguros e fidveis. Estes devem avangar em paralelo
com solucdes ndo tecnologicas, tanto a nivel da oferta como da procura. Tudo isto deve fazer
parte de uma politica hipocarbonica integrada, incluindo o controlo de tecnologias
facilitadoras essenciais, em especial solu¢des no dominio das ICT e do fabrico, produgdo e
materiais avangados. O objectivo ¢ a produgdo de servigos e tecnologias energéticas eficientes
que possam ser largamente aceites pelos mercados europeu e internacional e a criagdo de
sistemas inteligentes de gestdo da procura com base num mercado da energia aberto e
transparente e em sistemas de gestdo da eficiéncia energética inteligentes.

3.2. Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

Novas tecnologias e solu¢des devem concorrer em termos de custos e fiabilidade face a
sistemas energéticos altamente optimizados com tecnologias e operadores historicos bem
estabelecidos. A investigagdo e a inovagdo sdo essenciais para tornar estas novas fontes de
energia menos poluentes, mais eficazes e comercialmente atraentes a escala necessaria.
Nenhum sector, por si s6, nem os Estados-Membros individualmente, tém capacidade para
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assumir 0s custos e o0s riscos, cujos principais factores determinantes (transicdo para uma
economia hipocarbdnica que garanta energia segura a um preco acessivel) se encontram fora
do mercado.

Acelerar este processo exigird uma abordagem estratégica a nivel da Unido, que abrange
desde o abastecimento de energia, a procura e a utilizagdo em edificios, servigos, transportes e
as cadeias de valor industriais. Implica o alinhamento dos recursos em toda a Unido, incluindo
os fundos da politica de coesdo, nomeadamente através das estratégias nacionais e regionais
para a especializagdo inteligente, regimes de comércio de licengas de emissdao (RCLE),
contratos publicos e outros mecanismos de financiamento. Exigird também politicas de
regulamentacdo e implantacdo em matéria de fontes de energia renovaveis e de eficiéncia
energética, assisténcia técnica adaptada as necessidades e desenvolvimento de capacidades
para eliminar os obstéculos ndo tecnoldgicos.

O Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) estabelece esse tipo de
abordagem estratégica. Prevé uma agenda a longo prazo para abordar os principais pontos de
estrangulamento em termos de inovagdo que as tecnologias energéticas enfrentam na fronteira
da investigacdo e nas fases de I&D/validagdo de conceitos, bem como na fase de
demonstragdo quando as empresas procuram obter capital para financiar grandes projectos
inéditos e iniciar o processo de implantagao no mercado.

Os recursos necessarios para a plena execucdo do Plano SET foram estimados em 8 mil
milhdes de euros por ano durante os proximos 10 anos®®. Este nivel ultrapassa em muito a
capacidade dos Estados-Membros ou das partes interessadas dos sectores industriais e da
investigacao isoladamente. S3o necessarios investimentos em investigagao e inovagao a nivel
da Unido, combinados com a mobilizagdo de esforcos em toda a Europa sob a forma de
execugao conjunta e de partilha de capacidades e de riscos. Por conseguinte, o financiamento
da Unido em investiga¢do e inovacdo no dominio da energia complementard as actividades
dos Estados-Membros incidindo em actividades com claro valor acrescentado da Unido, em
particular as actividades com elevado potencial para produzir um efeito de alavanca nos
recursos nacionais. A ac¢ao a nivel da Unido apoiard igualmente programas de alto risco, de
custos elevados e a longo prazo, fora do alcance de Estados-Membros individualmente,
congregara esfor¢os com vista a reduzir os riscos de investimento em actividades em larga
escala, como a demonstragdo industrial, e desenvolverd solugdes interoperaveis a escala
europeia no dominio da energia.

A implementagdo do Plano SET como pilar da investigagdo e inovagdo da politica europeia de
energia reforgard a seguranga do aprovisionamento da Unido e a transi¢do para uma economia
hipocarbonica, contribuird para a ligagdo entre programas de investigacdo e inovagdo com
investimentos transeuropeus € regionais em infra-estruturas energéticas e fomentara a vontade
dos investidores de libertarem capital para projectos com longos periodos de introdugdo no
mercado e com riscos tecnologicos e de mercado significativos. Criara oportunidades de
inovacdo em pequenas e grandes empresas € contribuird para que estas se tornem ou se
mantenham competitivas a nivel mundial, onde as oportunidades para tecnologias energéticas
sdo importantes e crescentes.

Na cena internacional, a ac¢do desenvolvida a nivel da Unido proporciona uma «massa
criticay que visa atrair o interesse de outros lideres tecnoldgicos e promover parcerias
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internacionais com vista a atingir os objectivos da Unido. Facilitara a interacg¢do dos parceiros
internacionais com a Unido no sentido de prosseguir uma ac¢do comum hos casos em que
haja interesse e beneficio mutuos.

Por conseguinte, as actividades no ambito deste desafio constituirdo a espinha dorsal
tecnologica da politica europeia em matéria de energia e clima. Contribuirdo também para a
realizagdo da Unido na Inovagdo no dominio da energia e os objectivos politicos enunciados
nas iniciativas «Uma Europa Eficiente em termos de Recursos», «Uma Politica Industrial para
a Era de Globalizacdo» e a «Agenda Digital para a Europay.

As actividades de investigagdo e inovacdo no dominio da cisdo nuclear e da energia de fusdo
sdo realizadas na componente Euratom do Programa-Quadro Horizonte 2020.

3.3. Linhas gerais das actividades

(a) Reducdo do consumo de energia e da pegada de carbono mediante uma utilizagao
inteligente e sustentavel

As actividades incidirdo na investigagdo e ensaio em escala real de novos conceitos, solugdes
ndo tecnologicas, componentes e sistemas mais eficientes, socialmente mais aceitaveis e
acessiveis em termos de prego, com inteligéncia integrada para permitir a gestdo da energia
em tempo real, com vista a atingir os objectivos de edificios com emissdes quase nulas,
aquecimento e arrefecimento sustentaveis, industrias altamente eficientes e aceitacdo macica
de solugdes em matéria de eficiéncia energética por parte das empresas, individuos,
comunidades e cidades.

(b) Aprovisionamento de electricidade hipocarbdnica e a baixo custo

As actividades incidirdo em investigagdo, desenvolvimento e demonstragao em escala real de
tecnologias inovadoras no dominio das energias renovaveis e da captura e armazenamento de
carbono que oferecam maior escala, menores custos, tecnologias ambientalmente seguras com
maior eficiéncia de conversdo e maior disponibilidade para diferentes mercado e ambientes
operacionais.

() Combustiveis alternativos e fontes de energia moveis

As actividades incidirao na investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo em escala real de
tecnologias e cadeias de valor para tornar a bioenergia mais competitiva e sustentavel com
vista a reduzir o tempo de introdugdao no mercado das pilhas de combustivel e hidrogénio ¢ a
introduzir novas op¢des que apresentem um potencial a longo prazo até a maturidade.

(d) Uma rede europeia de electricidade unica e inteligente

As actividades incidirdo na investigacdo, desenvolvimento e demonstragdo a escala real de
novas tecnologias de rede, incluindo o armazenamento, sistemas ¢ modelos de mercado para o
planeamento, acompanhamento, controlo e exploracdo, de forma segura, de redes
interoperaveis num mercado aberto, descarbonizado, resiliente as alteragcdes climdticas e
competitivo, em condi¢des normais e de emergéncia.

(e) Novos conhecimentos e tecnologias
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As actividades incidirdo em investigacdo pluridisciplinar no dominio das tecnologias
energéticas (incluindo acgdes visiondrias) e execu¢do conjunta de programas de investigacao
pan-europeus e de instalagdes de craveira mundial.

() Processo decisorio solido e envolvimento do publico

As actividades incidirdo no desenvolvimento de ferramentas, métodos ¢ modelos para uma
politica de apoio solida e transparente, incluindo actividades sobre o empenhamento e a
aceitacdo publicas, a participagdo dos utilizadores e a sustentabilidade.

(2) Aceitagdo pelo mercado das inovagdes no dominio da energia

As actividades incidirdo na inovagdo aplicada para facilitar a aceitagdo pelo mercado de
tecnologias e servigos energéticos, com vista a enfrentar obstaculos ndo tecnoldgicos e a
acelerar a implementagcdo com boa relagdo custo-eficacia das politicas da Unido em matéria
de energia.

4, TRANSPORTESINTELIGENTES, ECOLOGICOSE INTEGRADOS
4.1 Obj ectivo especifico

O objectivo especifico € um sistema europeu de transportes eficiente em termos de
utilizacdo de recursos, respeitador do ambiente, seguro e sem descontinuidades para
beneficio dos cidad&os, da economia e da sociedade.

A Europa deve conciliar as crescentes necessidades de mobilidade dos seus cidadaos com os
imperativos do desempenho econdmico e as exigéncias de uma sociedade hipocarbonica e de
uma economia resiliente as alteragdes climaticas. Apesar do seu crescimento, o sector dos
transportes tem de reduzir de forma substancial as suas emissdes de gases com efeito de estufa
e outros impactos ambientais adversos e cortar a sua dependéncia face ao petréleo, mantendo
simultaneamente elevados niveis de eficacia e mobilidade.

A mobilidade sustentavel s6 pode ser conseguida com uma altera¢do radical do sistema de
transportes, inspirada em descobertas da investigacdo neste dominio, com inovagdo de grande
alcance e com uma implementacao coerente a escala europeia de solugdes de transporte mais
ecoldgicas, seguras e inteligentes.

A investigacdo e a inovagdo devem permitir avangos orientados e em tempo util que
contribuam para a realizagdo dos principais objectivos da politica da Unido, refor¢ando
simultanecamente a competitividade econdémica, apoiando a transicdo para uma economia
hipocarbonica resiliente ao clima e mantendo a lideranga no mercado global.

Embora sejam necessarios investimentos significativos em investigacdo, inovagao e
implantacdo, se a sustentabilidade dos transportes ndo for melhorada, os custos societais,
ecologicos e econdmicos serdo inaceitavelmente elevados a longo prazo.

4.2 Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

Os transportes sao um motor essencial do crescimento ¢ da competitividade econdémica da
Europa. Garantem a mobilidade das pessoas e mercadorias necessaria para um mercado
europeu unico e integrado e para uma sociedade aberta e inclusiva. Representam um dos
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maiores trunfos da Europa em termos de capacidade industrial e de qualidade de servigo,
desempenhando um papel de lideranca em muitos mercados mundiais. As industrias dos
transportes e de fabrico de equipamentos para os transportes representam, em conjunto, 6,3%
do PIB da Unido. Simultaneamente, a industria europeia de transportes enfrenta uma
concorréncia cada vez mais feroz de outras partes do mundo. Serdo necessarias tecnologias de
ponta para garantir a vantagem concorrencial futura da Europa e atenuar as desvantagens do
nosso actual sistema de transportes.

O sector dos transportes ¢ um dos principais emissores de gases com efeito de estufa e gera
até um quarto da totalidade das emissdes. O nivel de dependéncia dos transportes face aos
combustiveis fosseis € de 96%. Entretanto, os problemas de congestionamento sdo cada vez
maiores, os sistemas ainda n3o s3o suficientemente inteligentes, as alternativas para a
transferéncia entre diferentes modos de transporte nem sempre sdo atractivas, a mortalidade
em acidentes rodoviarios continua a ser dramaticamente elevada, com 34 000 mortos por ano
na Unido, e os cidaddos e as empresas exigem que o sistema de transportes seja seguro e
securizado. O contexto urbano coloca desafios especificos a sustentabilidade dos transportes.

Prevé-se que, dentro de algumas décadas, as taxas de crescimento dos transportes criem um
impasse no trafego europeu e tornem insuportaveis os seus custos € impactos societais.
Prevé-se que o numero dos passageiros-quilometro duplique nos proximos 40 anos ¢ aumente
duas vezes mais rapidamente no caso dos transportes aéreos. Verificar-se-ia assim um
aumento das emissdes de CO; de 35% até 2050. Os custos do congestionamento aumentariam
em cerca de 50%, atingido cerca de 200 mil milhdes de euros anualmente. Os custos externos
dos acidentes aumentariam em cerca de 60 mil milhdes de euros em relagao a 2005.

A manuten¢do do Statu quo ndo ¢ portanto uma opcdo. A investigagdo e a inovagao,
orientadas por objectivos politicos e centradas em desafios-chave, contribuirdo de forma
substancial para atingir os objectivos da Unido de limitar o aumento da temperatura global a
2 °C, de reduzir em 60% as emissdes de CO, provenientes dos transportes, de reduzir
drasticamente os custos dos congestionamentos e dos acidentes e erradicar praticamente as
mortes na estrada até 2050.

Os problemas da polui¢do, congestionamento e seguranca intrinseca e extrinseca sao comuns
em toda a Unido e exigem respostas em colaboracdo a escala europeia. A aceleracdao do
desenvolvimento e implantagdo de novas tecnologias e de solu¢des inovadoras para veiculos,
infra-estruturas e gestdo de transportes sera fundamental para permitir um sistema de
transportes menos poluente e mais eficiente na Unido, para produzir os resultados necessarios
com vista a atenuar as alteragdes climaticas e melhorar a eficiéncia na utilizagao dos recursos
e para manter a lideranca europeia nos mercados mundiais de produtos e servicos
relacionados com os transportes. Estes objectivos ndo podem ser atingidos apenas com
esfor¢os nacionais fragmentados.

O financiamento a nivel da Unido da investiga¢dao e inovacdo no dominio dos transportes
complementard as actividades dos Estados-Membros ao incidir em actividades com um claro
valor acrescentado europeu. Tal significa que a énfase serd colocada em dominios prioritarios
que correspondam a objectivos das politicas europeias, quando é necessaria uma massa critica
de esforgos, quando ¢ necessario desenvolver solugdes de transporte interoperaveis a escala
europeia, quando a congregacdo de esfor¢os a nivel transnacional pode reduzir os riscos dos
investimentos em investigacao, abrir vias em termos de normas comuns € encurtar o tempo
para colocagdo no mercado dos resultados da investigacao.
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As actividades de investigagdo e inovagdo incluirdo uma vasta gama de iniciativas que
abrangem toda a cadeia de inovacdo. Vérias actividades sdo especificamente destinadas a
contribuir para levar os resultados até ao mercado: uma abordagem programatica da
investigacdo e inovagdo, projectos de demonstragdo, ac¢des de aceitagdo pelo mercado, apoio
a normalizacdo e regulamentacdo e estratégias de adjudicacdo de contratos inovadoras sdao
elementos que contribuem para atingir este objectivo. Além disso, a utilizagdo do
empenhamento e especializacdo das partes interessadas contribuird para colmatar o fosso
entre os resultados da investigacdo e a sua implantacao no sector dos transportes.

O investimento em investigagdo e inovagdo em prol de um sistema de transportes mais
inteligente e mais ecologico dard um contributo importante para os objectivos da Estratégia
Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para os objectivos da
iniciativa emblematica Unido da Inovagdo. As actividades apoiardo a implementagdo do Livro
Branco sobre os Transportes que visa um Espaco Unico Europeu dos Transportes.
Contribuirdo igualmente para os objectivos politicos definidos nas iniciativas emblematicas
«Uma Europa Eficiente em termos de Recursos», «Uma Politica Industrial para a Era de
Globalizagdo» e uma «Agenda Digital para a Europa».

4.3. Linhas gerais das actividades
(a) Transportes eficientes em termos de recursos e respeitadores do ambiente

O objectivo ¢ reduzir ao minimo o impacto dos transportes no clima e no ambiente
melhorando a eficacia na utilizacdo de recursos naturais e reduzindo a sua dependéncia dos
combustiveis fosseis.

As actividades incidirdo na redug¢do do consumo de recursos € das emissdes de gases com
efeito de estufa e na melhoria da eficiéncia dos veiculos, a fim de acelerar o desenvolvimento
e a implantagdo de uma nova geragdo de veiculos eléctricos e de outros veiculos com
emissoes baixas ou nulas, incluindo com descobertas no dominio dos motores, baterias e
infra-estruturas; de estudar e explorar o potencial de combustiveis alternativos e de sistemas
de propulsdo inovadores e mais eficientes, incluindo infra-estruturas de combustiveis; de
optimizar a utiliza¢do das infra-estruturas, por meio de sistemas de transporte inteligentes e de
equipamentos inteligentes e de intensificar a utilizagdo da gestdo da procura e de transportes
publicos e ndo motorizados, em especial nas zonas urbanas.

(b) Melhor mobilidade, menos congestionamento e maior seguranca intrinseca e
extrinseca

O objectivo ¢ conciliar as necessidades de mobilidade crescente com uma melhor fluidez dos
transportes, através de solucdes inovadoras que visem sistemas de transporte sem
descontinuidades, inclusivos, seguros e robustos.

As actividades incidirdo na redugdo do congestionamento, na melhoria da acessibilidade e na
satisfacdo das necessidades dos utilizadores, promovendo transporte e logistica porta-a-porta
integrada, valorizando a intermodalidade e a implantacdo de solugdes de gestdo e de
planeamento inteligentes e reduzindo drasticamente a ocorréncia de acidentes e o impacto de
ameacas a seguranga.

(©) Lideran¢a mundial para a inddstria europeia de transportes
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O objectivo ¢ reforcar a competitividade e o desempenho das industrias transformadoras
europeias do sector dos transportes e servigos conexos.

As actividades incidirdo no desenvolvimento da proxima geragdo de meios de transporte
inovadores e na preparacdo do terreno para a geragdo seguinte, trabalhando em conceitos
inovadores ¢ em concepgdes, sistemas de controlo inteligentes e normas interoperaveis,
processos de producdo eficientes, periodos de desenvolvimento mais curtos € menores custos
do ciclo de vida.

(d) Investigacao socioecondmica e actividades prospectivas para a defini¢do de politicas

O objectivo ¢ apoiar uma melhor defini¢do das politicas necessarias para promover a inovagao
e responder aos desafios levantados pelos transportes e as necessidades societais com eles
relacionadas.

As actividades incidirdo numa melhor compreensdo das tendéncias e perspectivas
socioeconomicas relacionadas com os transportes € na colocagdo ao dispor dos decisores
politicos de dados e analises com base em dados concretos.

5. ACCAO CLIMATICA, EFICIENCIA NA UTILIZACAO DOS RECURSOS E
MATERIAS-PRIMAS

5.1. Objectivo especifico

O objectivo especifico é permitir uma economia eficiente na utilizacdo dos recursos e
resiliente as alteracfes climaticas e um abastecimento sustentavel de matérias-primas, a
fim de satisfazer as necessidades de uma populagdo mundial em expansdo dentro dos
limites sustentaveis dos recur sos naturais do planeta. As actividades contribuir&o para
aumentar a competitividade europeia e mehorar o bem-estar, assegurando
simultaneamente a integridade ambiental e a sustentabilidade, mantendo a média do
aquecimento global do planeta a um nivel inferior a 2 °C e permitindo a adaptacéo dos
ecossistemas e da sociedade as alter agdes climaticas.

No século XX, houve um aumento mundial na utilizacdo de combustiveis fosseis ¢ na
extrac¢do de recursos materiais por um factor da ordem de 10. A era de recursos
aparentemente abundantes e baratos estd a chegar ao seu fim. As matérias-primas, a agua, o
ar, a biodiversidade e os ecossistemas terrestres, aquaticos e marinhos estdo sob pressao.
Muitos dos principais ecossistemas de todo o mundo estdo a ser degradados, sendo até 60%
dos servigos que prestam utilizados de uma forma insustentavel. Na Unido, cada individuo
utiliza anualmente cerca de 16 toneladas de materiais, das quais 6 toneladas sao
desperdicadas, acabando metade por ser depositadas em aterro. A procura global de recursos
continua a aumentar com o crescimento da populacdo e o aumento das suas aspiragdes, em
especial da populagdo com rendimentos médios nas economias emergentes. E necessario
proceder a uma dissociagao absoluta entre crescimento econémico e utilizagao dos recursos.

A temperatura média da superficie da Terra aumentou cerca de 0,8 °C nos ultimos 100 anos e
prevé-se que aumente entre 1,8 a 4 °C até ao fim do século XXI (em relagdo a média de
1980-1999)*°. Os impactos provaveis nos sistemas naturais ¢ humanos associados a estas

» 4.° Relatério de Avaliagdo do IPCC, 2007, (www.ipcc.ch)
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alteracdes constituem um enorme desafio para o planeta e para a sua capacidade de adaptacao,
bem como uma ameagca ao futuro desenvolvimento econdomico ¢ ao bem-estar da humanidade.

Os crescentes impactos das alteragdes climaticas e dos problemas ambientais, como a
acidificagdo dos oceanos, a fusdo do gelo no Arctico, a degradacio e utilizagdo dos solos, a
escassez de agua, a poluicdo quimica e a perda de biodiversidade, indicam que o planeta estd
a aproximar-se dos seus limites de sustentabilidade. Por exemplo, sem melhorias na eficiéncia
hidrica, prevé-se que a procura de dgua ultrapasse a oferta em 40% no prazo de 20 anos. As
florestas estdo a desaparecer a uma taxa alarmantemente elevada de 5 milhdes de hectares por
ano. As interacgdes entre recursos podem provocar riscos sistémicos — com o esgotamento de
um recurso a gerar um ponto de viragem irreversivel noutros recursos e ecossistemas. Com
base nas tendéncias actuais, em 2050 serd necessario o equivalente a mais de dois planetas
Terra para sustentar a populacdo mundial em crescimento.

O abastecimento sustentavel e a gestdo eficiente em termos de recursos das matérias-primas,
incluindo a sua exploragdo, extrac¢do, processamento, reutilizacdo, reciclagem e substituicao,
sdo essenciais para o funcionamento das sociedades modernas e das suas economias. Sectores
como os da construcdo, produtos quimicos, automoével, aeroespacial e maquinas e
equipamentos, que t€ém um valor acrescentado combinado superior a 1,3 bilides de euros e
dao emprego a cerca de 30 milhdes de pessoas, dependem todos do acesso a matérias-primas.
No entanto, o fornecimento de matérias-primas a Unido estd sujeito a uma pressao crescente.
Além disso, a Unido estd altamente dependente de importagdes de matérias-primas de
importancia estratégica, que estdo a ser afectadas a um ritmo alarmante por distor¢cdes de
mercado. Além do mais, a Unido dispde ainda de depdsitos minerais valiosos, cuja exploracao
e extrac¢ao esta limitada pela falta de tecnologias e condicionada pela crescente concorréncia
mundial. Dada a importdncia das matérias-primas para a competitividade europeia, a
economia e a sua aplicagdo em produtos inovadores, o abastecimento sustentavel e a gestdo
eficientes em termos de recursos das matérias-primas ¢ uma prioridade vital para a Unido.

A capacidade da economia para se adaptar e se tornar mais resiliente as alteragdes climaticas,
mais eficiente na utilizagdo de recursos e simultanecamente mais competitiva depende de
niveis elevados de eco-inovagao, tanto de natureza societal como tecnologica. Com o mercado
global para a eco-inovagdo a atingir um valor de cerca de um bilido de euros por ano e
prevendo-se que triplique até 2030, a eco-inovagao representa uma grande oportunidade para
aumentar a competitividade e a criagdo de emprego nas economias europeias.

5.2. Fundamentacéo e valor acrescentado da Uniéo

Para cumprir os objectivos da Unido e internacionais em matéria de emissdes e concentragdes
de gases com efeito de estufa e enfrentar os impactos das alteragdes climaticas, € necessario o
desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias com uma boa relacdo custo-eficacia e de
medidas de atenuacdo e de adaptagdo. Os quadros politicos mundiais ¢ da Unido devem
assegurar que os ecossistemas e a biodiversidade sejam protegidos, valorizados e devidamente
reabilitados a fim de preservar a sua capacidade de fornecer recursos e prestar servigos no
futuro. A investigacdo e a inovagdo podem contribuir para assegurar um acesso fidvel e
sustentavel a matérias-primas e garantir uma reducgao significativa da utilizacao dos recursos e
dos desperdicios.

A tonica das ac¢des da Unido sera, por conseguinte, colocada no apoio a politicas e objectivos
essenciais da Unido que incluem: a Estratégia Europa 2020, a Unido da Inovagdo, Uma
Europa Eficiente em Termos de Recursos e o roteiro correspondente, o Roteiro de transi¢ao
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para uma economia hipocarbonica competitiva em 2050°°, a adaptagdo as alteragdes
climaticas: para um quadro de acgdo europeu’’ a Iniciativa Matérias-Primas’*, a Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel da Unifio®, Uma Politica Maritima Integrada para a Unido™, a
Directiva-Quadro Estratégia Marinha®®, o Plano de Acgdo para a Eco-Inovagio ¢ a Agenda
Digital para a Europa®. Estas ac¢des reforgario a capacidade da sociedade para se tornar mais
resiliente as alteracOes ambientais e climaticas e garantirdA a disponibilidade de
matérias-primas.

Dada a natureza transnacional e global do clima e do ambiente, a sua escala e complexidade e
a dimensdo internacional da cadeia de abastecimento de matérias-primas, as actividades tém
de ser realizadas a nivel da Unido e para além dela. O caracter pluridisciplinar da investigagao
exige a congregacdo de conhecimentos complementares e recursos a fim de enfrentar
eficazmente este desafio. A reducdo da utilizacdo de recursos e dos impactos ambientais,
simultaneamente com um aumento da competitividade da Unido, exigirda uma transi¢ao
decisiva a nivel societal e tecnoldgico para uma economia baseada numa relagdo sustentavel
entre natureza e bem-estar humano. A coordenagdo de actividades de investigagdo e inovagao
permitird melhorar a compreensdo e previsdo da Unido quanto as alteragdes climdticas e
ambientais numa perspectiva sistémica e intersectorial, reduzir as incertezas, identificar e
avaliar vulnerabilidades, riscos, custos e oportunidades, bem como alargar o ambito e
melhorar a eficicia das respostas e solucdes societais e politicas. As acg¢des procurardo
igualmente habilitar os intervenientes a todos os niveis da sociedade a participar activamente
neste processo.

A abordagem da questdo da disponibilidade de matérias-primas exige esforgos de
investigacdo e inovagao coordenados em muitas disciplinas e sectores, de modo a contribuir
para solugdes seguras, economicamente vidveis, ecologicas e socialmente aceitaveis ao longo
de toda a cadeia de valor (prospec¢do, extrac¢do, tratamento, reutilizagcdo, reciclagem e
substitui¢do). A inovagdo nestes dominios proporcionara oportunidades para o crescimento e
0 emprego, bem como opgdes inovadoras que envolvem a ciéncia, a tecnologia, a economia, a
politica e a governagdo. Por esta razdo, estd a ser preparada uma Parceria Europeia da
Inovagao sobre Matérias-Primas.

A eco-inovagao proporcionard novas e valiosas oportunidades de crescimento e emprego. As
solucdes desenvolvidas com accdo a nivel da Unido permitirdo combater as principais
ameacas a competitividade industrial e proporcionar uma rapida aceitagdo e replicacdo em
todo o mercado Unico e para além dele. Tal permitird a transicdo para uma economia
ecologica que tenha em conta a utilizagao sustentavel dos recursos. Entre os parceiros nesta
abordagem contam-se: decisores politicos internacionais, europeus € nacionais, programas de
investigacdo e inovagdo internacionais ¢ dos Estados-Membros, empresas e industrias
europeias, a Agéncia Europeia do Ambiente e agéncias nacionais do ambiente e outras partes
interessadas relevantes. Para além da cooperagdo regional e bilateral, as ac¢des a nivel da
Unido apoiardo igualmente esfor¢os e iniciativas internacionais relevantes, incluindo o Painel
Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas (IPCC), a Plataforma Intergovernamental
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sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos (IPBES) e o Grupo de Observacdo da
Terra (GEO).

5.3. Linhas gerais das actividades
(a) Combate e adaptagdo as alteragdes climaticas

O objectivo é desenvolver e avaliar medidas de adaptacdo e atenuag¢do inovadoras,
sustentaveis e eficazes em termos de custos que visem as emissdes de CO, e de outros gases
com efeito de estufa, realcando solugdes ecoldgicas tanto tecnologicas como nao tecnoldgicas
mediante a producdo de dados factuais que permitam adoptar ac¢des informadas, efectivas e
de forma atempada, bem como a ligagdo em rede das necessarias competéncias. As
actividades incidirdo em: melhorar a compreensdo das alteracdes climaticas e a
disponibilidade de projeccdes climaticas fidveis, avaliar os impacto e vulnerabilidades e
desenvolver medidas de adaptacdo e de prevencao inovadoras, eficazes em termos de custos e
que apoiem politicas de atenuagio.

(b) Gestao sustentavel dos recursos naturais e ecossistemas

O objectivo ¢ disponibilizar conhecimentos para a gestdo dos recursos naturais que permitam
atingir um equilibrio sustentavel entre os recursos limitados e as necessidades da sociedade e
da economia. As actividades incidirdo em: aprofundar a nossa compreensdo sobre o
funcionamento dos ecossistemas, suas interacgdes com sistemas sociais € o seu papel na
sustentacdo da economia e do bem-estar humano e proporcionar conhecimentos e ferramentas
que permitam um processo de tomada de decisdes eficaz e a participagao do publico.

(©) Garantia do abastecimento sustentdvel de matérias-primas ndo energéticas e nao
agricolas

O objectivo consiste em melhorar a base de conhecimentos sobre matérias-primas e
desenvolver solugdes inovadoras com uma boa relagdo custo-eficacia e respeitadoras do
ambiente para fins de prospec¢do, extracg¢do, tratamento, reciclagem e recuperagdo de
matérias-primas e sua substituicdo por alternativas economicamente atractivas € com um
menor impacto ambiental. As actividades incidirdo em: melhorar a base de conhecimentos
sobre a disponibilidade de matérias-primas, promover o fornecimento e utilizagdo sustentaveis
de matérias-primas, encontrar alternativas para matérias-primas de importancia critica e
melhorar a sensibilizacdo da sociedade e as competéncias no que diz respeito as
matérias-primas.

(d) Viabilizacao da transi¢cdo para uma economia ecoldgica pela via da eco-inovagao

O objectivo ¢ promover todas as formas de eco-inovacdo que permitam a transi¢cdo para uma
economia ecologica. As actividades incidirdo em: refor¢co de tecnologias, processos, servicos
e produtos ecologicamente inovadores e sua maior replicacdo e aceitacdo pelo mercado, com
especial atengdo para as PME, apoio a politicas inovadoras e a mudangas societais, medi¢ao e
avaliacdo dos progressos no sentido de uma economia ecologica e promog¢ao da eficiéncia na
utilizacao dos recursos através de sistemas digitais.
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(e) Desenvolvimento de sistemas de observagdo e informagdo globais abrangentes e
sustentados

O objectivo é garantir a disponibilizagdo das informacgdes e dados a longo prazo necessarios
para enfrentar este desafio. As actividades incidirdo nas capacidades, tecnologias e
infra-estruturas de dados para a observagdo e monitorizagdo da Terra que possam
continuamente disponibilizar informagdes, previsdes e projec¢gdes atempadas e precisas. Serd
incentivado o acesso livre, aberto e ilimitado a dados e informagdes interoperaveis.

6. SOCIEDADESINCLUSIVAS, INOVADORASE SEGURAS
6.1. Objectivo especifico

O objectivo especifico € promover sociedades europeias inclusivas, inovador as e seguras
num contexto de transformacbes sem precedentes e de interdependéncias globais
crescentes.

A Europa vé-se confrontada com importantes desafios socioeconémicos que afectam
significativamente o seu futuro - como as crescentes interdependéncias econdmicas e
culturais, o envelhecimento, a exclusdo social e a pobreza, as desigualdades e fluxos
migratorios, a clivagem digital, promover uma cultura de inovacao e criatividade na sociedade
e nas empresas, bem como garantir a segurancga ¢ a liberdade, a confianga nas instituigdes
democraticas e entre cidaddos, no interior e através das fronteiras. Estes desafios sdo enormes
e apelam para uma abordagem comum europeia.

Em primeiro lugar, persistem desigualdades significativas na Unido, tanto entre paises como
no interior de paises. Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano, uma medida agregada
do progresso nos dominios da saude, educagdo e rendimento, classifica os Estados-Membros
da Unido entre 0,743 e 0,895, reflectindo assim diferengas consideraveis entre paises. Além,
disso, persistem desigualdades significativas em termos de género: por exemplo, as
disparidades salariais entre homens e mulheres na Unido continuam a situar-se em 17,8% a
favor dos homens®’. Actualmente, um em cada seis cidaddos da Unido (cerca de 80 milhdes
de pessoas) encontra-se em risco de pobreza. Nas duas ultimas décadas, verificou-se um
aumento na pobreza entre adultos jovens e familias com criangas. A taxa de desemprego dos
jovens ¢ superior a 20%. Cento e cinquenta milhdes de europeus (cerca de 25%) nunca
utilizaram a Internet e poderdao nunca ter literacia digital suficiente. Verificou-se também um
aumento na apatia politica e na polarizagdo nas eleigdes, reflectindo a perda de confianga dos
cidadaos nos actuais sistemas politicos. Estes nimeros sugerem que alguns grupos sociais €
comunidades sdo persistentemente excluidos do desenvolvimento social e econdmico e/ou de
politicas democraticas.

Em segundo lugar, as taxas de produtividade e de crescimento da economia da Europa tém
diminuido relativamente nas Ultimas quatro décadas. Além disso, a sua quota na produgdo
global de conhecimentos e a sua lideranga em termos de desempenho da inovagdo em
comparagdo com as principais economias emergentes, como o Brasil e a China, estdo a
diminuir rapidamente. Embora a Europa disponha de uma base de investigacdo solida, tem de

4

transformar essa base num trunfo poderoso que se traduza em bens e servigos inovadores. E
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bem conhecido que a Europa tem de investir mais no dominio da ciéncia e da inovacgao, mas ¢
também preciso ndo esquecer que ha que coordenar estes investimentos de uma forma muito
mais inteligente do que no passado: mais de 95% dos or¢amentos nacionais de I&D s3o gastos
sem qualquer coordenagdo em toda a Unido, o que constitui um enorme desperdicio potencial
de recursos num momento de contrac¢do das possibilidades de financiamento. Além disso, as
capacidades de inovagdo dos Estados-Membros, ndo obstante alguma recente convergéncia,
continuam a ser muito diferentes, com desfasamentos importantes entre «lideres da inovacao»

. 38
e «inovadores modestos» ™.

Em terceiro lugar, muitas formas de inseguranga, como a criminalidade, violéncia, terrorismo,
ciberataques, desrespeito da vida privada e outras formas de perturbacdes sociais e
econdmicas, afectam cada vez mais os cidaddos. Segundo as estimativas, ha provavelmente
por ano até 75 milhdes de vitimas directas de criminalidade na Europa®. O custo directo da
criminalidade, do terrorismo, de actividades ilegais, da violéncia e de catastrofes na Europa
foi estimado em, pelo menos, 650 mil milhdes de euros (cerca de 5% do PIB da UE) em 2010.
Um vivo exemplo das consequéncias economicas do terrorismo é o atentado contra as Twin
Towers em Manhattan em 11 de Setembro de 2001. Perderam-se milhares de vidas e estima-
se que as perdas de produtividade nos EUA ascenderam a 35 mil milhdes de ddlares, 47 mil
milhdes de dolares em produgdo total e um aumento do desemprego em quase 1% no
trimestre seguinte. Os cidaddos, as empresas e as institui¢cdes estdo cada vez mais envolvidos
em interacgdes digitais e em transac¢des em areas sociais, financeiras e comerciais da vida,
mas o desenvolvimento da Internet também deu origem a cibercriminalidade que custa
milhares de milhdes de euros por ano e a violagdes da privacidade que afectam individuos ou
associagdoes em todo o continente. O desenvolvimento da inseguranca na vida quotidiana e
decorrente de situagdes inesperadas ¢ susceptivel de afectar a confianca dos cidaddos, ndo
apenas nas institui¢des, mas também entre si.

Estes desafios t€ém de ser abordados em conjunto e de formas inovadoras, uma vez que
interagem de formas complexas e muitas vezes inesperadas. A inovagdo pode conduzir a um
enfraquecimento da inclusividade, como pode ser observado, por exemplo, nos fendémenos de
clivagem digital ou de segmentagdo do mercado de trabalho. A inovagdo social, a confianga
social e a seguranga sao por vezes dificeis de conciliar nas politicas, por exemplo, em zonas
socialmente desfavorecidas em grandes cidades na Europa. Além disso, a conjugacdo da
inovagdo e das crescentes exigéncias dos cidaddos levam também os decisores politicos e
agentes econdmicos € sociais a encontrar novas respostas que ignoram fronteiras estabelecidas
entre sectores, actividades, produtos ou servigos. Fendmenos como o crescimento da Internet,
dos sistemas financeiros, do envelhecimento da economia e da sociedade ecologica mostram
abundantemente como ¢ necessario pensar e¢ responder a estas questdes em toda as suas
dimensdes de inclusividade, inovagdo e seguranca ao mesmo tempo.

A complexidade intrinseca destes desafios e a evolucdo das exigéncias tornam, portanto,
essencial desenvolver investigagdo inovadora e novas tecnologias, processos e métodos
inteligentes, mecanismos de inovacao social, ac¢des coordenadas e politicas susceptiveis de
antecipar ou influenciar evolugdes importantes para a Europa. Exige uma compreensdo das
tendéncias e impactos subjacentes a estes desafios e uma redescoberta ou reinvengao de
formas bem sucedidas de solidariedade, coordenagdo e criatividade que fagam da Europa um
modelo distinto de sociedades inclusivas, inovadoras e seguras em comparagdo com outras

3 Painel da Unido da Inovagao 2010
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regides do mundo. Exige uma abordagem mais estratégica da cooperagdo com paises
terceiros. Por ultimo, uma vez que as politicas de seguranca social interagem com diferentes
politicas sociais, o reforco da dimensdo societal da investigagdo sobre seguranca sera um
aspecto importante deste desafio.

6.2. Fundamentacao e valor acrescentado da Unido

Estes desafios ignoram as fronteiras nacionais e, por conseguinte, exigem analises
comparativas mais complexas da mobilidade (de pessoas, mercadorias, servigos e capitais,
mas também de competéncias e conhecimentos) e formas de cooperacdo institucional, de
interacgOes interculturais e de cooperacgdo internacional. Se nao forem melhor compreendidas
e antecipadas, as forcas da globalizacdo fazem também pressdo sobre os paises europeus para
competir entre si mais do que para colaborar, acentuando assim as diferengas na Europa, em
lugar das semelhancas e de um equilibrio correcto entre cooperagdo e concorréncia. Enfrentar
estes desafios socioeconémicos tdo criticos a nivel exclusivamente nacional comporta o
perigo de uma utilizacdo ineficiente dos recursos, da externalizacdo de problemas para outros
paises europeus e ndo europeus e do agravamento das tensdes sociais, econdmicas ¢ politicas
que podem afectar directamente os objectivos do Tratado Europeu no que diz respeito aos
seus valores, em particular o titulo I do Tratado da Unido Europeia.

Com vista a construir sociedades inclusivas, inovadoras e seguras, a Europa necessita de uma
resposta que implica o desenvolvimento de novos conhecimentos, tecnologias e capacidades,
bem como a identificacdo de opg¢des politicas. Tais esforcos ajudarao a Europa a enfrentar os
desafios ndo apenas a nivel interno como também na sua qualidade de protagonista global na
cena internacional. Por sua vez, isso contribuird também para que os Estados-Membros
beneficiem das experiéncias adquiridas noutras partes do mundo e possam definir melhor as
suas proprias ac¢oes especificas correspondentes aos seus respectivos contextos.

Por conseguinte, uma missdo central no ambito deste desafio, ¢ promover novas formas de
cooperacao entre os paises da Unido e a nivel mundial, bem como em comunidades de
investigagdo e inovacdo e investigacdo relevantes. Um objectivo sistematico sera apelar a
participacdo dos cidaddos e da industria, apoiar processos de inovagdo social e tecnologica,
incentivando uma administracdo publica inteligente e participativa, bem como promovendo
politicas baseada em dados concretos, a fim de reforgar a relevancia de todas estas actividades
para os decisores politicos, os agentes sociais e econdmicos e os cidaddos. A este respeito, a
investigacdo e a inovacgao serao uma condi¢do prévia para a competitividade das empresas e
servigos europeus, em especial no dominio da seguranga, do desenvolvimento digital e da
proteccao da vida privada.

O financiamento da Unido no ambito deste desafio ird, por conseguinte, apoiar o
desenvolvimento, a implementagao e a adaptacao de politicas-chave da Unido, nomeadamente
as prioridades da Estratégia Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, a
Politica Externa e de Seguranga Comum e a Estratégia de Seguranca Interna da UE, incluindo
as politicas de prevencdo e resposta a catastrofes. Sera prosseguida a coordenagdo com as
accoes directas do Centro Comum de Investigagao.
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6.3. Linhas gerais das actividades
6.3.1. Sociedadesinclusivas

O objectivo ¢ reforgar a solidariedade, bem como a inclusdo social, econdomica e politica e
uma dinamica intercultural positiva na Europa e com os parceiros internacionais, através de
ciéncia de vanguarda, da interdisciplinaridade, de progressos tecnologicos e de inovagdes
organizacionais. A investiga¢do em ciéncias humanas pode desempenhar um papel importante
neste contexto. A investigagdo apoiara os decisores politicos na concepgdo de politicas que
combatam a pobreza e previnam o desenvolvimento de varias formas de divisdes,
discriminacdes e desigualdades nas sociedades europeias, tais como as desigualdades entre
géneros ou a clivagem digital ou em inovagdo, e com outras regides do mundo. Contribuira
nomeadamente para a implementacao e adaptagdao da Estratégia Europa 2020 e da vasta accao
externa da Unido. Serdo adoptadas medidas especificas para libertar a exceléncia em regides
menos desenvolvidas, alargando assim a participacdo no Programa-Quadro Horizonte 2020.

As actividades incidirdo em:

(a) Promoc¢ao de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

(b) Construcdo de sociedades resilientes e inclusivas na Europa;

(©) Reforgo do papel da Europa como protagonista global,

(d) Eliminar a clivagem no dominio da investigacao e inovagao na Europa

6.3.2. Sociedadesinovadoras

O objectivo ¢ promover o desenvolvimento de sociedades e politicas inovadoras na Europa
mediante a participacdo dos cidaddos, empresas e utilizadores da investigagcdo e inovagao e a
promocao de politicas coordenadas de investigagdao e inovagdo no contexto da globalizacao.
Serd prestado especial apoio ao desenvolvimento do EEI e ao desenvolvimento das condi¢des
de enquadramento da inovacao.

As actividades incidirdo em:

(a) Reforgar a base factual e apoiar a Unido da Inovacao e o EEI;

(b) Explorar novas formas de inovagdo, incluindo a inovagao social e a criatividade;
(©) Garantir o empenhamento da sociedade na investigagao e inovacao;

(d) Promover uma cooperacao coerente e eficaz com os paises terceiros.

6.3.3. Sociedades seguras

O objectivo ¢ apoiar as politicas da Unido em matéria de seguranca interna e externa e
assegurar a ciberseguranca, a confianca e a privacidade no mercado tnico digital, melhorando
ao mesmo tempo a competitividade das industrias de seguranca, ICT e de servigos da Unido.
Tal sera possivel mediante o desenvolvimento de tecnologias e solucdes inovadoras que
colmatem as lacunas em matéria de seguranca e permitam a prevencdo de ameagas a
seguranca. Estas acc¢Oes orientadas para missdes integrardo as exigéncias de diferentes
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utilizadores finais (cidadaos, empresas e administragdes, incluindo as autoridades nacionais ¢
internacionais, as forgas de proteccdo civil, responsaveis pela aplicacdo da lei, os guardas de
fronteira, etc.), a fim de ter em conta a evolugdo das ameacgas a seguranga ¢ a protec¢do da
privacidade e dos necessarios aspectos societais.

As actividades incidirdo em:

(a) Lutar contra a criminalidade e o terrorismo;

(b) Reforgar a seguranca mediante a gestao das fronteiras;

(c) Garantir a ciberseguranga;

(d) Reforgar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes;

(e) Assegurar a proteccdo da vida privada e da liberdade na Internet e reforgar a

dimensao societal da seguranca.
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PARTE IV
Accoes Nao Nucleares do Centro Comum de Investigacao (JRC)

1. OBJECTIVO ESPECIiFICO

O objectivo especifico € prestar apoio cientifico e técnico, orientado para as necessidades
dos clientes, as prioridades politicas da Uniéo, respondendo simultaneamente de forma
flexivel a novas necessidades das politicas.

2. FUNDAMENTACAO E VALOR ACRESCENTADO DA UNIAO

A Unido definiu uma agenda politica ambiciosa para 2020 que aborda um conjunto de
desafios complexos e interligados, tais como a gestdo sustentdvel dos recursos e a
competitividade. A fim de enfrentar com sucesso estes desafios, sdo necessarias provas
cientificas solidas que abranjam diferentes disciplinas cientificas e permitam a correcta
avaliacdo das opgdes politicas. O JRC, reforcando o seu papel de servigo cientifico para a
elaboragdo de politicas da Unido, prestard o necessario apoio cientifico e técnico em todas as
fases do ciclo de definicao das politicas, desde a concepcao até a execugdo e avaliacdo. Com
esse fim em vista, centrara a sua investigacao nas prioridades politicas da Unido, reforcando
simultaneamente as suas competéncias de vanguarda. A independéncia do JRC face a
interesses especiais, quer privados quer nacionais, combinada com o seu papel de referéncia
cientifica e técnica, permite-lhe facilitar o necessario estabelecimento de consenso entre
partes interessadas e decisores politicos. Os Estados-Membros e os cidadaos da Unido
beneficiam da investigacdo realizada pelo JRC, de forma mais visivel em areas como a saude
e a proteccao do consumidor, o ambiente, a seguranga intrinseca e extrinseca, ¢ a gestao de
crises e catastrofes.

O JRC ¢ parte integrante do Espaco Europeu da Investigagdo e continuara a apoiar
activamente o seu funcionamento através de uma estreita colaboragdo com os seus congéneres
e partes interessadas, abrindo o acesso as suas instalagdes e procedendo a formacao de
investigadores. Promovera também a integracdo dos novos Estados-Membros e Estados
associados. Para estes, o JRC continuard a oferecer cursos de formacao especifica sobre a
base cientifico-técnica do acervo da Unido. O JRC criara lagos de coordenacdo com outros
objectivos especificos do Programa-Quadro Horizonte 2020. Em complemento as suas ac¢oes
directas e para fins de uma maior integracdo e ligacdo em rede no EEI, o JRC pode
igualmente participar nas acgdes indirectas e instrumentos de coordenacdo do Programa-
Quadro Horizonte 2020 em dominios em que disponha de especializacdo relevante para gerar
valor acrescentado.

3. LINHAS GERAISDASACTIVIDADES

As actividades do JRC no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 centrar-se-30 nas
prioridades politicas da Unido e nos desafios societais que estes abrangem, estdo alinhadas
com a Estratégia Europa 2020 e os seus principais objectivos de crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, Seguranca e Cidadania e Europa Global.
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As areas de competéncia fundamentais do JRC sdo a energia, os transportes, o ambiente ¢ as
alteracdes climaticas, a agricultura e a seguranca alimentar, a saide e a proteccdo dos
consumidores, as tecnologias da informacao e das comunicacdes, os materiais de referéncia e
a segurancga intrinseca e extrinseca (incluindo a componente nuclear no programa Euratom).

Estas areas de competéncia serdo consideravelmente reforcadas com capacidades para
abranger todo o ciclo politico e para avaliar as op¢des politicas. Tal inclui o refor¢co de
capacidades em dominios como:

(a) Previsdo e prospectiva — informacao estratégica proactiva sobre tendéncias e eventos
na ciéncia, tecnologia e sociedade e suas possiveis implicagdes para as politicas
publicas.

(b) Economia - para um servi¢o integrado que abranja os aspectos tanto cientifico-

técnicos como macroecondmicos.

(©) Modelizagdo — incidindo na sustentabilidade e economia e tornando a Comissao
menos dependente de fornecedores externos para analise de cenarios vitais.

(d) Analise politica - para permitir o estudo intersectorial das opgdes politicas.
(e) Avaliacdo de impacto — fornecendo provas cientificas para apoio a opg¢des politicas.

O JRC continuara a visar a exceléncia em investigacdo como base para um apoio cientifico-
técnico a politicas solidas e crediveis. Com esse fim em vista, reforcara a colaboragdo com
parceiros europeus € internacionais, nomeadamente com a participagdo em accdes indirectas.
Realizard também investigacao exploratoria e criard competéncias em areas emergentes com
relevancia politica numa base selectiva.

As actividades do JRC incidirdo em:

3.1 Exceléncia cientifica

Realizar investigacdo com vista a melhorar a base factual cientifica para fins de formulacao
de politicas e analisar dominios emergentes da ciéncia e tecnologia, incluindo com um
programa de investigagdo exploratoéria.

3.2 Liderancaindustrial

Contribuir para a competitividade europeia através do apoio ao processo de normalizagdo e a
normas com investigacdo pré-normativa, desenvolvimento de materiais e medi¢des de
referéncia e harmonizagao de metodologias em cinco dominios centrais (energia, transportes,
Agenda Digital, seguranca intrinseca e extrinseca, proteccdo do consumidor). Proceder a
avaliagOes da seguranga de novas tecnologias em sectores como a energia € os transportes, a
saude e a proteccdo dos consumidores. Contribuir para facilitar a utilizagdo, normalizagdo e
validacdo de tecnologias e dados espaciais, em especial para dar resposta aos desafios
societais.

3.3 Desafios societais

(a) Saude, alteragdes demograficas e bem-estar
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

Contribuir para a proteccdo da salde e do consumidor através de apoio cientifico ¢
técnico em areas tais como os alimentos para consumo humano e animal e produtos
de consumo, ambiente e saude, praticas de rastreio e de diagnostico relacionadas com
a satde e regimes alimentares e de nutrigao.

Seguranga alimentar, agricultura sustentavel, investigagdo marinha e maritima e
bioeconomia

Apoiar o desenvolvimento, implementagdo e acompanhamento das politicas
europeias da agricultura ¢ das pescas, incluindo a seguranga alimentar e a
seguranca dos alimentos e o desenvolvimento da bioeconomia, por exemplo, por
previsdes da produgdo agricola, anélises técnicas e socioecondmicas e modelizagdo.

Energia segura, ndo poluente e eficiente

Apoiar os objectivos 20/20/20 no dominio do clima e da energia com investigagao
sobre os aspectos tecnoldgicos e econdmicos do aprovisionamento de energia, a
eficiéncia, as tecnologias hipocarbonicas, as redes de transporte de
energia/electricidade.

Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados

Apoiar a politica da Unido em matéria de mobilidade sustentavel e segura de
pessoas ¢ bens com estudos de laboratorio, abordagens de modelizacdo e
acompanhamento, incluindo tecnologias hipocarbdnicas para os transportes, como a
electrificagdo, veiculos nao poluentes e eficientes, combustiveis alternativos e
sistemas de mobilidade inteligentes.

Accao climatica, eficiéncia na utilizacao dos recursos e matérias-primas

Investigar os desafios transsectoriais da gestédo sustentavel dos recursos naturais
mediante a monitorizagdo das principais variaveis ambientais € o desenvolvimento
de um quadro de modelizagdo integrado para avaliagdo da sustentabilidade.

Apoiar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a reducdo das emissdes e 0
abastecimento sustentavel de matérias-primas através de avaliagdes integradas
sociais, ambientais e econdmicas de processos de producao, tecnologias e produtos e
servigos nao poluentes.

Apoiar os objectivos da politica de desenvolvimento da Unido com investiga¢do
que contribua para garantir o abastecimento adequado de recursos essenciais
incidindo na monitorizagdo de parametros ambientais e de recursos, analises
relacionadas com a seguranca alimentar e a seguranca dos alimentos e transferéncia
de conhecimentos.

Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras

Contribuir para e acompanhar a implementagdo da Unido da Inovagéo com analises
macroeconoémicas das condicionantes e dos obstaculos a investigagcdo e inovagdo e
desenvolvimento de metodologias, painéis de avaliacao e indicadores.

88

PT



PT

Apoiar o Espago Europeu da Investigagdo (EEI) mediante o acompanhamento do
seu funcionamento e da andlise das condicionantes e dos obstaculos a alguns dos
seus elementos essenciais, ¢ a ligagdo em rede da investigacdo, a formagdo, a
abertura das instalagdes do JRC e das bases de dados a utilizadores nos Estados-
Membros e em Estados candidatos e associados.

Contribuir para os objectivos fundamentais da Agenda Digital através de analises
quantitativas e qualitativas de aspectos econdomicos e sociais (Economia Digital,
Sociedade Digital e Vida Digital).

Apoiar a seguranga intrinseca e extrinseca interna mediante a identificagdo e
avaliacao da vulnerabilidade de infra-estruturas criticas como elementos vitais das
fungdes societais ¢ a avaliagdo do desempenho operacional de tecnologias
relacionadas com a identidade digital; Enfrentar desafios relativos a seguranca
mundial, incluindo ameagas emergentes ou hibridas com o desenvolvimento de
ferramentas avancadas para extrac¢@o e analise de informagdes, bem como a gestdo
de crises.

Reforcar a capacidade da Unido de gestdo de catastrofes de origem natural ou
humana, mediante o refor¢o da monitorizagdo das infra-estruturas e o
desenvolvimento de sistemas globais de alerta precoce de multi-riscos e de gestao de
riscos utilizando quadros de observacdo da Terra a partir de satélites.
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PARTE YV
| nstituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT)

1. OBJECTIVO ESPECIiFICO

O objectivo especifico consiste em integrar o triangulo do conhecimento constituido pela
Investigacgao, inovacgao e educacao e reforcar assim a capacidade de inovacgéo da Unido e
abordar desafios societais.

A Europa sofre de uma série de fragilidades estruturais quando se trata da sua capacidade de
inovacdo e de geracdo de novos servigos, produtos e processos. Entre os principais problemas
conta-se um passado em que a Europa ndo se revelou capaz de atrair e reter talentos, em que
subutilizou vantagens de que dispunha no dominio da investigacdo em termos de criagdo de
valor econdmico ou social, em que se verificaram baixos niveis de actividade empresarial,
uma escala de recursos em polos de exceléncia que ¢ insuficiente para competir a nivel
mundial ¢ um numero excessivo de obstaculos a colaboracdo no ambito do triangulo do
conhecimento constituido pelo ensino superior, a investigacao e as empresas a nivel europeu.

2. FUNDAMENTACAO E VALOR ACRESCENTADO DA UNIAO

Para que a Europa possa competir a escala internacional, estas fragilidades estruturais tém de
ser ultrapassadas. Os elementos identificados supra sdo comuns a todos os Estados-Membros
da Unido e afectam a capacidade de inovag¢ao da Unido no seu conjunto.

O EIT abordaré estas questdes promovendo mudangas estruturais no panorama europeu da
inovacdo. Fa-lo-4 incentivando a integracdo do ensino superior, da investigacdo e da inovagao
do mais alto nivel, criando assim novos ambientes propicios a inovagdo e promovendo e
apoiando uma nova geracdo de empresarios. Deste modo, o EIT contribuird plenamente para
os objectivos da Estratégia Europa 2020 e, em especial, para as iniciativas emblematicas
Unido da Inovacao e Juventude em Movimento.

Integracéo da educacao e empreendedorismo na investigacao e inovacao

A caracteristica especifica do EIT ¢ integrar a educagdo e o empreendedorismo na
investigacdo e inovacdo como elos de uma cadeia de inovagao Unica em toda a Unido e para
além dela.

Logica empresarial e uma abordagem orientada para os resultados

O EIT, por intermédio das suas comunidades do conhecimento e inovagdo (KIC), actua em
funcdo de uma logica empresarial. Uma forte liderancga constitui um pré-requisito: cada KIC ¢
orientada por um Director Executivo. Os parceiros KIC estdo representados por entidades
juridicas unicas a fim de permitir um processo decisério mais racionalizado. As KIC devem
apresentar planos de actividade anual, incluindo uma carteira ambiciosa de actividades que
vao desde a educagdo até a criacdo de empresas, com objectivos claros e prestagcdes concretas,
procurando obter impactos a nivel de mercado e societal. As actuais regras relativas a
participagdo, avaliacdo e acompanhamento das KIC permitem a tomada de decisdes em
procedimento acelerado equiparavel ao das empresas.
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Superar a fragmentacéo com a ajuda de parcerias integradas a longo prazo

As KIC do EIT sdo empreendimentos altamente integrados que retinem parceiros da industria,
do ensino superior ¢ de institutos de investigacao e tecnologia de reconhecida exceléncia. As
KIC permitem que parceiros de craveira mundial se unam em novas configuragdes
transfronteiras, optimizem os recursos existentes e abram o acesso a novas oportunidades
comerciais através de novas cadeias de valor, enfrentando desafios de alto risco e em mais
larga escala.

Cultivar o principal trunfo em matéria de inovacdo: as suas pessoas de grande talento

O talento constitui um ingrediente essencial da inovagdo. O EIT incentivard pessoas e
interacgdes entre estas, colocando estudantes, investigadores e empresarios no centro do seu
modelo de inovacdo. O EIT proporcionard uma cultura empreendedora e criativa € um ensino
interdisciplinar a pessoas de talento mediante mestrados e doutoramentos com carimbo EIT
destinados a emergir como uma marca de exceléncia reconhecida internacionalmente. Ao
fazé-lo, o EIT promove fortemente a mobilidade no contexto do tridngulo do conhecimento.

3. LINHAS GERAISDASACTIVIDADES

O EIT funcionara sobretudo, mas ndo exclusivamente, por intermédio de Comunidades do
Conhecimento e Inovacdo (KIC) em areas que constituem desafios societais da maior
importancia para o futuro comum da Europa. Apesar de as KIC gozarem de um elevado grau
de autonomia para definir as suas proprias estratégias e actividades, hd um certo numero de
caracteristicas inovadoras comuns a todas as KIC. Além disso, o EIT refor¢ara o seu impacto
ao tornar as experiéncias adquiridas no ambito das KIC disponiveis em toda a Unido e ao
promover activamente uma nova cultura de partilha de conhecimentos.

(a) Transferéncia e aplicacdo de actividades relativas ao ensino superior, investigacao e
inovagao para a criacao de novas empresas

O IET tem por objectivo libertar o potencial inovador das pessoas e aproveitar as
suas ideias, independentemente da sua posi¢do na cadeia de inovagdao. O EIT
contribuird assim também para enfrentar o «paradoxo europeu» que consiste no facto
de a investigacdo de nivel excelente estar longe de ser plenamente explorada. Ao
fazé-lo, o EIT contribuird para levar ideias até ao mercado. Principalmente através
das suas KIC e da sua énfase na promoc¢do de atitudes mentais empreendedoras,
criard novas oportunidades comerciais sob a forma de empresas em fase de arranque
e de empresas derivadas, mas também no ambito de empresas existentes.

(b) Investigacdo de vanguarda e orientada para a inova¢cdo em dominios de grande
interesse econdmico e societal

A estratégia e as actividades do EIT incidirdo em desafios societais que sdo da maior
importancia para o futuro, como as alteragdes climaticas ou a energia sustentavel. Ao
enfrentar grandes desafios societais de uma forma abrangente, o EIT promovera
abordagens interdisciplinares e multidisciplinares e ajudara a concentrar os esforgos
de investigagdo dos parceiros nas KIC.

(©) Desenvolvimento de pessoas talentosas, qualificadas e empreendedoras gracas ao
ensino e formacao
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(d)

(e)

®

(2

O EIT integrard plenamente o ensino e formacdo em todas as fases da carreira
profissional e elaborard curriculos novos e inovadores com vista a reflectir a
necessidade de novos perfis gerada pelos complexos desafios econdomicos e societais.
Para o efeito, o EIT desempenhard um papel essencial na promocdao do
reconhecimento de novos graus e diplomas nos Estados-Membros.

O EIT desempenhard além disso um papel importante no aperfeicoamento do
conceito de «empreendedorismo» através dos seus programas de ensino, que
promoverdo o empreendedorismo num contexto de utilizacdo intensiva de
conhecimentos, com base em investigacdo inovadora e contribuindo para solugdes de
elevada relevancia para a sociedade.

Difusdo de melhores praticas e partilha de conhecimentos com caracter sistémico

O EIT tera por objectivo ser pioneiro de novas abordagens em matéria de inovacao e
desenvolver uma cultura comum de inovagdo ¢ de transferéncia de conhecimentos,
nomeadamente através da partilha das experiéncias muitos diversas das KIC
mediante diferentes mecanismos de difusdo, como, por exemplo, uma plataforma de
partes interessadas e um sistema de bolsas.

Dimensio internacional

O EIT actua estando consciente do contexto mundial em que funciona e contribuira
para estabelecer relacdes com parceiros internacionais importantes. Ao alargar a
escala de centros de exceléncia através das KIC e da promog¢dao de novas
oportunidades educativas, tera como objectivo tornar a Europa mais atraente para os
talentos de paises terceiros.

Refor¢o do impacto a nivel europeu através de um modelo de financiamento
inovador

O EIT dard um forte contributo para os objectivos estabelecidos no Programa-
Quadro Horizonte 2020, em particular ao abordar desafios societais de uma forma
complementar a outras iniciativas nestas dreas. Experimentard abordagens novas e
simplificadas de financiamento e governacdo e desempenhara assim um papel
pioneiro no panorama europeu da inovacdo. A sua abordagem do financiamento sera
solidamente baseada num forte efeito de alavanca, mobilizando tanto fundos publicos
como privados. Além disso, utilizard veiculos completamente novos de apoio
orientado para actividades através da Fundagao EIT.

Ligacao do desenvolvimento regional a oportunidades europeias

Por intermédio das KIC e dos seus centros de co-localizacdo — nos de exceléncia que
relinem o ensino superior, a investigagdo e as empresas parceiras num determinado
local geografico — o EIT estara igualmente ligado a politica regional. Em particular,
assegurard uma melhor ligacdo entre as institui¢des de ensino superior € a inovagao e
crescimento regionais, no contexto das estratégias nacionais e regionais de
especializacdo inteligente. Ao fazé-lo, contribuird para a realizagdo dos objectivos da
Politica de Coesdo da Unido.
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Anexo ||
Reparticdo do orcamento

A reparticao indicativa relativa ao Programa-Quadro Horizonte 2020 € a seguinte (em

milhdes de eur 0s):

I Exceléncia cientifica, nomeadamente: 27818
1. Conselho Europeu de Investigagio 15008
2. Tecnologias Futuras e Emergentes 3505
3. Acgdes Marie Curie sobre competéncias, formagdo e progressdo | 6503
na carreira
4, Infra-estruturas de investigagdo europeias (incluindo infra- | 2802
estruturas electronicas)
I Lideranca industrial, nomeadamente: 20280

1. Lideranga em tecnologias facilitadoras e industriais* 15 580 dos quais 500 para o
EIT
2. Acesso a financiamento de risco** 4000
3. Inovagao nas PME 700
1 Desafios societais, nomeadamente: 35888

matérias-primas

1. Saude, alteragdes demograficas e bem-estar 9077 dos quais 292 para o
EIT

2. Seguranga alimentar, agricultura sustentavel, investigacdo | 4 694 dos quais 150 para o
marinha e maritima e bioeconomia EIT

3. Energia segura, ndo poluente e eficiente 6 537 dos quais 210 para o
EIT

4. Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados 7 690 dos quais 247 para o
EIT

5. Accdo climatica, eficiéncia na utilizagdo dos recursos e | 3573 dos quais 115 para o

EIT

6. Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras

4317 dos quais 138 para o
EIT

Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT)

1542 + 1652%**

Acgdes directas ndo nucleares do Centro Comum de Investigagao

2212

TOTAL

87740

* Incluindo 8 975 milhdes de euros para as tecnologias da informagdo e das comunica¢des (ICT), dos quais
1795 milhdes de euros para fotonica, microelectronica e nanoelectronica, 4293 milhdes de euros para
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nanotecnologias, materiais avangados e transformagio e fabrico avancados, 575 milhdes de euros para
biotecnologias ¢ 1 737 milhdes de euros para o espaco. Em consequéncia, ficam disponiveis 6 663 milhdes de
euros para apoiar as Tecnologias Facilitadoras Essenciais.

** Cerca de 131 milhdes de euros deste montante podem ser afectados a projectos no ambito do Plano
Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET). Cerca de um tergo pode ser afectado a PME.

*** O montante total sera disponibilizado por meio de dotagdes, tal como previsto no artigo 6.°, n.° 3. A segunda
dotacdo de 1 652 milhdes de euros sera disponibilizada pro rata a partir dos or¢amentos dos Desafios Societais e
da Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais, a titulo indicativo e sob reserva da andlise prevista no
artigo 26.%,n.° 1.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagao da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervengao envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa
1.4. Objectivo(s)
1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa
1.6. Durag¢do da accdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

2. MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacao de informagdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢amental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotaces de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacado de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

Denominacdo da proposta/iniciativa

Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacao (2014-2020)

Dominio(s) de inter vencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB®

- 08 - Investigacao e Inovacao

- 09 - Sociedade da Informagao e Meios de Comunicagao
- 02 - Empresas e Industria

- 05 - Agricultura

- 32 - Energia

- 06 - Mobilidade e Transportes

- 15 - Educacao e Cultura

- 07 - Ambiente e Accao Climatica

- 10 - Centro Comum de Investigagao

Natur eza da proposta/iniciativa
(X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-
. ~ o : 4l
piloto/accdo preparatoria

L] A proposta/iniciativa refere-se a prorrogagdo de uma acgio existente
L] A proposta/iniciativa refere-se a uma acgdo reorientada para uma nova ac¢io
Objectivo(s)

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020)
(«Programa-Quadro Horizonte 2020») contribuira para a Estratégia Europa 2020, incluindo
a plena realizagdo do Espago Europeu da Investigacdo, estimulando um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo:

40

41

ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢amentagéo
por actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

143.

- Crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagao (implementacao da iniciativa emblematica Unido da Inovagao).

- Crescimento sustentavel - promover uma economia mais eficiente em termos de recursos,
mais ecoldgica e mais competitiva.

Crescimento inclusivo - favorecer uma economia com niveis elevados de emprego que
assegure a coesdo econdmica, social e territorial.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

- Parte I: Prioridade «Exceléncia Cientifica»

- Parte II: Prioridade «Lideranca Industrial»

- Parte III: Prioridade «Desafios Societais»

- Parte IV: Accdes directas nao nucleares do Centro Comum de Investigacao

Parte V: «Integragdo do tridngulo do conhecimento» (Instituto Europeu de Inovagdo e
Tecnologia)

Actividade(s) ABM/ABB em causa

- 08 - Investigacdo e Inovagao

- 09 - Sociedade da Informagao e Meios de Comunicacao
- 02 - Empresas e Industria

- 05 - Agricultura

- 32 - Energia

- 06 - Mobilidade e Transportes

- 15 - Educacao e Cultura

- 07 - Ambiente e ac¢do climatica

- 10 - Centro Comum de Investigagao

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada

Estima-se que, até¢ 2030, o Programa-Quadro Horizonte 2020 gere um nivel adicional de
0,92% do PIB, 1,37% das exportagdes, -0.15 por cento das importagoes ¢ 0,40% de
emprego.

Para mais informagdes, consultar o Documento de Trabalho dos Servigos da Comissao
sobre a avaliagdo do impacto do Programa-Quadro Horizonte 2020 («Al») que acompanha
a presente proposta legislativa.
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14.4.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

O quadro infra apresenta, para os objectivos gerais e especificos do Programa-Quadro
Horizonte 2020, um niimero limitado de indicadores-chave para a avaliagdo dos resultados
e impactos.

Indicadores adicionais — incluindo indicadores recentemente desenvolvidos — serdo
utilizados para captar os diferentes tipos de resultados e impactos das diferentes
actividades especificas.

Objectivo geral:

Contribuir para os objectivos da Estratégia Europa 2020 e para a realizagdo do Espago
Europeu da Investigacao

- Objectivo de 1&D da Estratégia Europa 2020 (3% do PIB)
Actual: 2,01% do PIB (UE-27, 2009)

Objectivo: 3% do PIB (2020)

- Indicador central de inovacao na Estratégia Europa 2020
Actual: Nova abordagem

Objectivo:  Peso consideravel das empresas inovadoras em rapido crescimento na
economia

Partel: Prioridade «Exceléncia Cientifica»
Objectivos especificos
* Conselho Europeu de Investigagao

- Quota de publicag¢des de projectos financiados pelo ERC que se encontram no 1% de
publicagdes mais citadas

Actual: 0,8% (publicagdes da UE de 2004 a 2006, citadas até 2008)
Objectivo:  1,6% (Publicagdes do ERC 2014 —2020)

Numero de medidas de politica institucional e de politica nacional/regional inspiradas por
financiamento do ERC

Actual: 20 (estimativa de 2007 — 2013)

Objectivo: 100 (2014 — 2020)

* Tecnologias Futuras e Emer gentes

- Publicagdes em revistas de grande impacto e com analise interpares

Actual: Nova abordagem
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Objectivo: 25 publicagdes por 10 milhdes de euros de financiamento (2014 - 2020)
- Pedidos de registo de patentes em Tecnologias Futuras e Emergentes
Actual: Nova abordagem

Objectivo: 1 pedido de registo de patentes por 10 milhdes de euros de financiamento
(2014-2020)

* AccOes Marie Curie sobre competéncias, formacao e progressio na carreira

- Circulagdo intersectorial e entre paises de investigadores, incluindo doutorandos

Actual: 50 000, cerca de 20 % de doutorandos (2007 - 2013)

Objectivo: 65 000, cerca de 40% de doutorandos (2014 - 2020)

* Infra-estruturas de investigacao eur opeias (incluindo infra-estr utur as electr énicas)

- Infra-estruturas de investigagdo cujo acesso ¢ disponibilizado a todos os investigadores na
Europa e ndo s6 através de apoio da Unido

Actual: 650 (2012)

Objectivo:  1000(2020)

Partell: Prioridade «Lideranca Industrial»
Objectivos especificos

* Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais (ICT), Nanotecnologias,
Materiais Avangados, Biotecnologias, Fabrico Avancgado e Espaco)

- Pedidos de registo de patentes nas diferentes tecnologias facilitadoras e industriais
Actual: Nova abordagem

Objectivo: 3 pedidos de registo de patentes por 10 milhdes de euros de financiamento
(2014-2020)

- Acesso a financiamento de risco

- Investimentos totais mobilizados por intermédio de investimentos de financiamento de
divida e de capital de risco

Actual: Nova abordagem

Objectivo: 100 milhdes de euros de investimento total por 10 milhdes de euros de
contribui¢do da Unido (2014 - 2020)

* |novagdo nasPME

- Percentagem de PME participantes que introduziram inovagdes na empresa ou no
mercado (abrangendo o periodo do projecto acrescido de trés anos)
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Actual: Nova abordagem

Objectivo: 50 %

Partelll: Prioridade «Desafios Societais»
Objectivos especificos

Serdo avaliados os progressos relativamente a cada um dos desafios em fungdo da
contribuicdo para os seguintes objectivos especificos, que sdo descritos em pormenor no
anexo | do Programa-Quadro Horizonte 2020, juntamente com descricdes dos avangos
substantivos necessarios para responder aos desafios e cumprir os indicadores relevantes
para politicas:

- Melhoria da satide ao longo da vida e do bem-estar de todos

- Garantia de um abastecimento suficiente de alimentos seguros e de alta qualidade e de
outros produtos de base biologica, desenvolvendo sistemas de produg¢do primaria
produtivos e eficientes em termos de recursos, promovendo servigos ecossistémicos
conexos, juntamente com industrias competitivas e hipocarbonicas.

- Concretizagdo da transi¢do para um sistema energético fidvel, sustentavel e competitivo,
face a uma escassez cada vez maior de recursos, a crescentes necessidades de energia e as
alteracdes climaticas;

- Concretizagao de um sistema europeu de transportes que seja eficiente na utilizagao dos
recursos, respeitador do ambiente, seguro e sem descontinuidades, para beneficio dos
cidadaos, da economia e da sociedade.

- Concretizagdo de uma economia eficiente na utilizacdo dos recursos e resiliente as
alteragdes climaticas e um abastecimento sustentavel de matérias-primas, a fim de
satisfazer as necessidades de uma populacdo mundial em expansdo dentro dos limites
sustentaveis dos recursos naturais do planeta.

- Promocdo de sociedades europeias inclusivas, inovadoras e seguras num contexto de
transformagdes sem precedentes e de crescentes interdependéncias globais.
Indicadores de desempenho adicionais sdo:

- Publicagdes em revistas de grande impacto e com analise interpares no dominio dos
diferentes Desafios Societais

Actual: Nova abordagem (para o 7.° PQ (2007-2010), 8 149 publicagdes no total —
valor preliminar)

Objectivo: Em média, 20 de publicagdes por 10 milhdes de euros de financiamento
(2014 - 2020)

- Pedidos de registo de patentes no dominio dos diferentes Desafios Societais

Actual: 153 (Programa Cooperagdo do 7.° PQ, 2007-2010, valores preliminares)

Objectivo: Em média, 2 pedidos de registo de patentes por 10 milhdes de euros de
financiamento (2014 - 2020)
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- Numero de actos legislativos da Unido que se referem as actividades apoiadas na area dos
diferentes Desafios Societais

Actual: Nova abordagem
Objectivo:  Em média, 1 por 10 milhdes de euros de financiamento (2014 - 2020)
Parte|V: Accdes directas ndo nucleares do Centro Comum de I nvestigacéo

Prestacdo de apoio cientifico e técnico, centrado nas necessidades dos clientes, para as
politicas da Unido

- Numero de ocorréncias de impactos especificos tangiveis nas politicas europeias
resultantes do apoio técnico e cientifico prestado pelo Centro Comum de Investigacao

Actual: 175 (2010)
Objectivo: 230 (2020)
- Numero de publicagdes com analise interpares
Actual: 430 (2010)

Objectivo: 500 (2020)

Parte V: «Integracéo do tridngulo do conhecimento» (Instituto Europeu de Inovagéo
e Tecnologia)

- Organizagdes de universidades, de empresas e de investigagdo integradas nas
Comunidades do Conhecimento e Inovacao (KIC)

Actual: Nova abordagem
Objectivo: 540 (2020)

- Colaboragao no ambito do tridngulo do conhecimento que resulte no desenvolvimento de
produtos e processos inovadores

Actual: Nova abordagem

Objectivo: 600 empresas em fase de arranque e derivadas criadas por
estudantes/investigadores/professores das KIC; 6000 inovagdes em empresas existentes
desenvolvidas por estudantes/investigadores/professores das KIC

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

- Melhorar a contribuicdo da investigagdo e da inovag¢do para a resolucdo de grandes
desafios societais.

- Reforgar a competitividade industrial da Europa pela promog¢ao da lideranga tecnoldgica
e da transferéncia de boas ideias para o mercado.

- Reforgar a base cientifica da Europa.
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- Concretizar o Espaco Europeu da Investigacdo e aumentar a sua eficacia (objectivos
transversais).

Para mais informagdes, consultar o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao
sobre a avaliacao do impacto do Programa-Quadro Horizonte 2020 («Al») que acompanha
a presente proposta legislativa.

Valor acrescentado da intervencdo da UE

Justifica-se claramente uma intervengdo publica a fim de resolver os problemas
mencionados no ponto 1.5.1 supra. Os mercados por si s6 ndo permitirdo que a Europa seja
lider no novo paradigma tecnoecondmico. Sera necessaria intervencao publica em grande
escala com medidas tanto no lado da oferta como da procura para superar as deficiéncias
do mercado associadas a mudancas sistémicas em tecnologias de base.

No entanto, os Estados-Membros actuando isoladamente ndo serdo capazes de fazer a
necessaria intervencao publica. O seu investimento em investigagdo e inovacao ¢
comparativamente baixo, encontra-se fragmentado e ¢ deficiente - um obstaculo crucial
quando se trata de mudangas de paradigma tecnologico. E dificil para os Estados-Membros
por si s6 acelerar o desenvolvimento tecnolégico num leque suficientemente alargado de
tecnologias ou para fazer face a falta de coordenagao transnacional.

Tal como salientado na proposta relativa ao proximo Quadro Financeiro Plurianual, a
Unido estd bem posicionada para oferecer valor acrescentado ao proporcionar o
investimento em larga escala na investigacao de fronteira «de céu azul», em I&D aplicada
e no ensino, formagdo e infra-estruturas associados que contribuirdo para reforgar o nosso
desempenho em I&D tematicas centradas em tecnologias facilitadoras; ao apoiar os
esforcos das empresas para explorar os resultados da investigagdo e transforma-los em
produtos, processos e servicos comercializaveis e ao incentivar a aceitagdo destas
inovacoes. Uma série de ac¢des transfronteiras — relativas a coordenagao de financiamento
nacional para investigagdo, concorréncia a nivel da Unido para o financiamento da
investigagcdo, formagdo e mobilidade dos investigadores, coordenagdo de infra-estruturas
de investigacdo, investigacdo em colaboragdo transnacional e inova¢do e apoio a inovagao
— € mais eficiente e eficazmente organizada a nivel europeu. Os dados da avaliacdo ex post
demonstraram de forma convincente que os programas de investigacdo e inovacdo da
Unido apoiam investigagdo e outras actividades que sdo de grande importancia estratégica
para os participantes e que, na auséncia do apoio da Unido, ndo poderiam ter lugar. Por
outras palavras, ndo existem substitutos para o apoio a nivel da Unido.

Os dados demonstram igualmente o valor acrescentado europeu das acg¢des de apoio a
politicas, que decorre de reunir conhecimentos e experiéncias de diferentes contextos,
apoiando comparagdes transversais entre os paises sobre os instrumentos da politica de
inovacdo e as experiéncias e proporcionando uma oportunidade para identificar, promover
e testar as melhores praticas da area mais ampla possivel.

As acgoes directas do Centro Comum de Investigacdo (JRC) proporcionam valor
acrescentado decorrente da sua dimensdo europeia unica. Esses beneficios variam desde a
resposta a necessidade da Comissdo de dispor de acesso interno a dados cientificos
independentes dos interesses nacionais e privados até a orientagdo dos beneficios para os
cidaddos da Unido através de contribuigdes para politicas que permitam melhorar as
condi¢des econdmicas, ambientais e sociais.
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Para mais informagdes, consultar o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao
sobre a avaliacao do impacto do Programa-Quadro Horizonte 2020 («Al») que acompanha
a presente proposta legislativa.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

O programa assenta na experiéncia acumulada em anteriores Programas-Quadro de
Investigacdo, Desenvolvimento Tecnologico e Demonstragdo (PQ), no Programa de
Competitividade e Inovagao (CIP) e no Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (EIT).

Ao longo de um periodo de varias décadas, os programas da Unido:
- Conseguiram envolver os melhores investigadores ¢ institutos da Europa;

- Produziram efeitos estruturantes em larga escala, impactos a nivel cientifico, tecnologico
e de inovagdo, beneficios microecondmico € impactos macroecondmicos, sociais e
ambientais a jusante em todos os Estados-Membros.

Juntamente com o sucesso, hd todavia importantes licdes a tirar do passado:

- A investigacdo, inovagdo e educacdo devem ser abordadas de uma forma mais
coordenada;

- Os resultados da investigacdo devem ser mais extensamente divulgados e valorizados em
novos produtos, processos e servigos;

- A logica de intervencdo deve ser mais focalizada, concreta, pormenorizada e
transparente;

- O acesso ao programa deve ser melhorado e aumentada a participagdo das empresas em
fase de arranque, das PME, da industria, dos Estados-Membros com menor desempenho e
de paises fora da UE;

- O acompanhamento e a avaliagdo do programa devem ser refor¢ados.

As recomendagdes para accdes directas nos ultimos relatérios de avaliagdo notam,
nomeadamente, que o JRC pode:

- promover uma integragdo mais forte na produgdo de conhecimentos na Unido;
- Introduzir analises de impacto e estudos de rentabilidade de trabalhos especificos;

- Intensificar a cooperacdo com a industria, a fim de reforgar os seus efeitos em beneficio
da competitividade da economia europeia.

Para mais informagdes, consultar o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao
sobre a avaliagdo do impacto do Programa-Quadro Horizonte 2020 («Al») que acompanha
a presente proposta legislativa.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

No contexto da realizagdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020, serdo estabelecidas e
desenvolvidas sinergias com os outros programas da Unido como o Quadro Estratégico
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Comum para a Coesdo Econdmica, Social e Territorial e com o Programa Competitividade
e PME.
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1.7.

Duracao da acgéo e do seu impacto financeiro

(Xl Proposta/iniciativa de duragdo limitada

— Proposta/iniciativa em vigor de 1.1.2014 a 31/12/2020

- Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2026

O Proposta/iniciativa de duracdo ilimitada

— Aplicag@o com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

M odalidade(s) de gestdo prevista(s)*

Gestéo centralizada dir ecta por parte da Comissao

X Gestdo centralizada indir ecta por delegagdo de fungdes de execugao:
— nas agéncias de execucao

. . . 4
nos organismos criados pelas Comunidades™

nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigo publico

— [ nas pessoas encarregadas da execugdo de acg¢des especificas por forga do Titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepg¢do do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[] Gestdo descentralizada com paises terceiros

Gestdo conjunta com organizagdes internacionais, incluindo a Agéncia Espacial
Europeia

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observactes».

Observacoes:

A Comissao tenciona utilizar uma variedade de modos de gestdo para a execugdo desta
actividade, com base nas modalidades de gestdo utilizadas no ambito das actuais
perspectivas financeiras. Estas modalidades de gestdo incluem a gestdo centralizada e a
gestdo conjunta.

A gestao processar-se-a por intermédio dos servicos da Comissao através das agéncias de
execucdo da Comissdo, renovando ou alargando os seus mandatos de uma forma
equilibrada e através de outros organismos externalizados, como entidades criadas ao
abrigo do artigo 187.° (por exemplo, empresas comuns a criar no contexto da

42

43

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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implementa¢ao da componente «Desafios Societais»), ao abrigo do artigo 185.° (programas
empreendidos conjuntamente por varios Estados-Membros em que o0s organismos
nacionais do sector publico/organismos com missdo de servi¢o publico desempenhardao um
papel) do Tratado de Lisboa, bem como o Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia e de
instrumentos financeiros.

As actividades ja externalizados no ambito das actuais perspectivas financeiras (por
exemplo, Investigacdo de Fronteira, Ac¢des Marie Curie, Ac¢cdes PME, Comunidades do
Conhecimento e da Inovagdo), que prosseguirdo ao abrigo do Programa-Quadro Horizonte
2020, serdo implementadas mantendo a actual forma de externalizagdo. Tal podera
implicar um aprofundamento da especializacdo e simplificagdo da gestdo dos respectivos
organismos externalizados e levéa-los a uma dimensdo operacional comparavel.

Esté prevista a externalizagdo de outras actividades do Programa-Quadro Horizonte 2020,
em especial mediante o recurso a agéncias de execugdo existentes da Comissdo, desde que
compativel com a manutengdo de competéncias politicas fundamentais nos servigos da
Comissdo. Os meios de externalizagdo escolhidos para a implementagdo destas actividades
serdo seleccionados com base na sua comprovada eficacia e eficiéncia. Ao mesmo tempo,
o pessoal afectado as agéncias de execugdo da Comissdo terd de aumentar em conta
proporcionalmente a parte do orcamento correspondente as actividades externalizadas e
tendo em conta o compromisso em matéria de pessoal assumido pela Comissdo (Um
or¢amento para a Europa 2020, COM(2011) 500).

Caso seja possivel exercer um maior efeito de alavanca, a Agéncia Espacial Europeia
poderé ser envolvida na execugao das actividades relacionadas com o espago do Programa-
Quadro Horizonte 2020.
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MEDIDASDE GESTAO

Simplificacao

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve atrair os investigadores com o maior nivel
de exceléncia e as empresas europeias mais inovadoras. Este objectivo s6 pode ser
atingido com um programa com 0s menores encargos administrativos possiveis para
os participantes ¢ com condigdes de financiamento adequadas. A simplificagdo no
ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 visara, por conseguinte, tr & objectivos
abrangentes: reduzir os custos administrativos para os participantes, acelerar todos
os processos de gestdo de propostas e de subvengdes e reduzir a taxa de erro
financeiro. Além disso, a simplificagdo do financiamento da investigagdo e da
inovagao resultardo também da revisao do Regulamento Financeiro (por exemplo,
contas de pré-financiamento que ndo gerem juros, IVA elegivel, limitacdo da
extrapolagdo de erros sistematicos).

A simplificacdo no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 processar-se-a em
varias dimensdes.

A simplificagdo estrutural deriva de:

- Integragdo de todos os instrumentos de financiamento relacionados com a
investigacdo e inovag¢do (EIT, CIP, PQ) no Programa-Quadro Horizonte 2020 e no
seu Programa Especifico;

- Um Programa Especifico unico de execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020;

- Um conjunto Unico de regras de participacdo que abrangem todos as componentes
do Programa-Quadro Horizonte 2020.

A grande simplificagdo das regras de financiamento tornara mais facil a
preparacdo de propostas e a gestdo de projectos. Simultaneamente, permitira reduzir
o numero de erros financeiros. Propde-se a seguinte abordagem:

Principal modelo de financiamento para as subvengoes:

- Reembolso simplificado dos custos directos efectivos, com uma aceitagdo mais
ampla das habituais praticas contabilisticas dos beneficiarios, incluindo a
elegibilidade de determinados impostos e taxas;

- Possibilidade de utilizagdo de custos unitdrios de pessoal (custos médios de
pessoal) para os beneficidrios em relacdo aos quais este ¢ o método contabilistico
habitual e para os proprietarios de PME sem salario;

- Simplificacdo do registo de tempo de trabalho, proporcionando um conjunto claro e
simples de condi¢des minimas, em especial a supressdo de obrigagdes de registo do
tempo de trabalho para o pessoal que trabalha exclusivamente num projecto da
Uniao;
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2.2.

- Uma taxa unica de reembolso para todos os participantes em lugar de 3 diferentes
taxas por tipo de participante;

- Uma tnica taxa fixa abrangendo os custos indirectos, em lugar de 4 métodos para o
calculo dos custos indirectos, como regra geral;

- Continuagao do sistema de custos unitidrios ou taxas fixas para acgdes de
mobilidade e formagado (Marie Curie);

- Financiamento baseado nos resultados com montantes fixos para a totalidade dos
projectos em areas especificas.

Uma estratégia de controlo revista, conforme descrito na sec¢éo 2.2.2, atingindo
um novo equilibrio entre confianca e controlo, reduzira ainda mais os encargos
administrativos para os participantes.

Para além das regras e controlos mais simples, serdo racionalizados todos os
procedimentos e processos para a implementagdo de projectos. Tal inclui
disposi¢des pormenorizadas sobre o contetido e a forma das propostas, os processos
para traduzir propostas em projectos, os requisitos de comunicagdo de informacodes e
de acompanhamento, bem como os respectivos documentos de orientagdo e servicos
de apoio. Uma importante contribui¢cdo para a redugdo dos custos administrativos de
participagdo provird de uma plataforma informatica unica convivial, baseada no
Portal de Participantes do Sétimo Programa-Quadro de I&D da Unido (2007-2013)
(«7.° PQ»).

Disposi¢Bes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor magtes

Sera desenvolvido um novo sistema para a avaliagdo e o acompanhamento das
accOes indirectas do Programa-Quadro Horizonte 2020. Serd baseado numa vasta
estratégia abrangente, oportuna e harmonizada, com uma forte tonica nas realizagoes,
resultados e impactos. Sera apoiado por um arquivo de dados adequado, peritos, uma
actividade de investigacdo especifica e uma maior cooperacdo com os Estados-
Membros e Estados associados, e serd valorizado mediante uma adequada difusdo e
comunicagdo de informagdes. No que diz respeito a acgdes directas, o JRC
continuard a melhorar o seu acompanhamento procedendo a um maior ajustamento
dos indicadores de medic¢ao dos resultados e impactos.

O sistema incluird informagdes relativas a temas transversais, tais como a
sustentabilidade e as alteragdes climaticas. As despesas relacionadas com o clima
serdo calculadas em conformidade com o sistema de rastreabilidade baseado nos
marcadores do Rio.

Sistema de gestao e de controlo

Foi adoptado um limite de erro de 2% como indicador principal em matéria de
legalidade e regularidade na area das subvencdes de investigacdo. Contudo, este tem
tido uma série de efeitos secunddrios inesperados ou indesejaveis. Tem havido um
forte sentimento entre os beneficidrios, bem como na autoridade legislativa, de que o
nivel de sobrecarga dos controlos se tornou demasiado elevado. Tal pode diminuir a
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capacidade de atraccdo dos programas de investigacdo da Unido e afectar assim
negativamente a investigagdo e inovac¢ao da Unido.

O Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011 concluiu que «é fundamental que os
instrumentos da UE destinados a impulsionar a Investigagdo, o Desenvolvimento e a
Inovagdo sejam simplificados de modo a facilitar a sua utilizagdo pelos melhores
cientistas e pelas empresas mais inovadoras, definindo nomeadamente, de comum
acordo entre as instituigdes competentes, um novo equilibrio entre confianca e
controlo e entre os riscos a assumir e a evitar» (ver EUCO 2/1/11 REV1, Bruxelas, 8
de Marco de 2011).

O Parlamento Europeu, na sua Resolucio de 11 de Novembro de 2010
(P7 _TA(2010)0401) sobre a simplificagdo da execugdo dos programas-quadro de
investigacdo apoia explicitamente um risco de erros mais elevado para o
financiamento da investigagdo e «manifesta a sua preocupagao quanto ao facto de o
actual sistema e pratica de gestdo do PQ 7 serem excessivamente orientados para o
controlo, o que conduz a um desperdicio de recursos, a uma menor participagdo e a
cenarios de investigacdo menos apelativos; observa com preocupagdo que, ao que
tudo indica, o actual sistema de gestdo de “tolerancia zero do risco” evita os riscos,
de preferéncia a geri-losy».

O acentuado aumento do numero de auditorias e a subsequente extrapolacdo dos
resultados tem igualmente provocado uma vaga de reclamacdes do sector da
investigagdo (por exemplo, a Iniciativa Trust Researchers™, com mais de 13 800
assinaturas até a data).

Por conseguinte, existe um consenso entre as partes interessadas e as instituicdes de
que a actual abordagem tem de ser revista. Ha outros objectivos e interesses, em
especial o sucesso da politica de investigagdo, a competitividade internacional e a
exceléncia cientifica, que devem também ser considerados. Ao mesmo tempo, existe
uma clara necessidade de gerir o or¢amento de uma forma eficiente e eficaz e de
prevenir a fraude e o desperdicio. Sdo estes os desafios que o Programa-Quadro
Horizonte 2020 tem de enfrentar.

Continua a ser o objectivo ultimo da Comissao para obter uma taxa de erro residual
inferior a 2% das despesas totais ao longo do periodo de vigéncia do programa e,
para esse efeito, introduziu um certo numero de medidas de simplificagao. Contudo,
devem ser considerados outros objectivos como a atractividade e o sucesso da
politica de investigacdo da UE, a competitividade internacional, a exceléncia
cientifica e, em especial, os custos dos controlos (ver ponto 2.2.2).

No intuito de equilibrar estes elementos, ¢ proposto que as Direccdes-Gerais
responsaveis pela execu¢do do orgamento da investigacdo e inovacdo estabelegam
um sistema de controlo interno com boa relagdo custo-eficacia que dé uma garantia
razoavel de que o erro, durante o periodo de despesas plurianual, se situa, numa base
anual, entre 2% e 5%, sendo o objectivo ultimo atingir um nivel de erro residual tao
proximo quanto possivel dos 2% no encerramento dos programas plurianuais, uma
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2.2.1.

2.2.2.

vez tomado em consideragdo o impacto financeiro de todas as medidas de auditorias,
rectificacdo e recuperacao.

Quadro de controlo interno

O quadro de controlo interno para as subvengdes ¢ baseado em:
- Aplicagao das Normas de Controlo Interno da Comissao;

- Procedimentos para a selec¢do dos melhores projectos e sua tradugdo em
instrumentos juridicos;

- Gestao de projectos e contratos durante todo o ciclo de vida de cada projecto;

- Controlos ex ante de 100% das declaragdes de custos, incluindo a recepgao dos
certificados de auditoria e certificagdo ex ante das metodologias de custos;

- Auditorias ex post de uma amostra de declaragdes de custos;
- E avaliagao cientifica dos resultados dos projectos.

No que diz respeito a acc¢des directas, os circuitos financeiros incluem controlos ex
ante relativos a contratos e controlos ex-post. Os riscos sdo avaliados anualmente e
os progressos realizados na execucdo do trabalho e o consumo de recursos sdo
objecto de um acompanhamento regular, com base em objectivos e indicadores
definidos.

Qualidade e eficiéncia dos controlos

O custo do sistema de controlo interno para as Direcgdes-Gerais responsaveis pela
execugao do orgamento de investigagao e inovagao estd estimado em 267 milhdes de
euros por ano (com base no exercicio de risco de erro toleravel de 2009). Resultou
também numa considerdvel sobrecarga para os beneficiarios ¢ os servigos da
Comissao.

Quarenta e trés por cento dos custos totais do controlo para os servigos da Comissao
(ndo incluindo os custos do beneficiario) sdo incorridos na fase de gestdo dos
projectos, 18% na seleccdo das propostas e 16% na negociagdo dos contratos (16%).
As auditorias eX post e a respectiva execugdo representaram 23% (61 milhdes de
euros) do total.

No entanto, este consideravel esfor¢o de controlo ndo foi suficiente para atingir
plenamente o seu objectivo. A estimativa de taxa de erro «residual» para o 6.° PQ,
depois de tidas em conta todas as recuperagdes e correcgdes que foram ou serdo
executadas, continua a ser superior a 2%. A actual taxa de erro das auditorias no 7.°
PQ realizadas pela Direc¢ao-Geral de Investigagdo e Inovagdo ¢ de cerca de 5% e,
embora esta venha a ser reduzida devido aos efeitos das auditorias e esteja
ligeiramente distorcida uma vez que se concentra em beneficiarios que nao foram
anteriormente objecto de auditoria, ¢ improvavel que o erro residual de 2% seja
atingido. A taxa de erro identificado pelo Tribunal de Contas Europeu situa-se numa
gama similar.
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Nivel previsto de risco de incumprimento

O ponto de partida ¢ o statu quo baseado em auditorias efectuadas até a data no
ambito do 7.° PQ. Esta taxa de erro representativa preliminar ¢ de perto de 5% (para
a Direc¢ao-Geral de Investigagdo e Inovacao). A maioria dos erros detectados deveu-
se ao facto de o actual sistema de financiamento da investigacdo se basear no
reembolso de custos efectivos do projecto de investigacdo declarados pelo
participante. Esta situagdo resulta numa complexidade consideravel no que diz
respeito a avaliagdo dos custos elegiveis.

Procedeu-se a uma analise das taxas de erro das auditorias efectuadas até a data no
ambito do 7.° PQ de IDT pela Direccdo-Geral de Investigagdo e Inovacdo, que
mostra que:

- Cerca de 27%, em numero, ¢ 35%, em montante, referem-se a erros na imputagao
dos custos de pessoal. Problemas frequentes identificados sdo a média de imputacao
ou os custos or¢amentados (em lugar de custos efectivos), a ndo-manutencdo de
registos adequados do tempo gasto no programa e imputagdo de elementos
inelegiveis.

- Cerca de 40% em numero e 37% em montante dizem respeito a outros custos
directos (excluindo o pessoal). Erros frequentes detectados sdo a inclusdo do IVA, a
falta de uma ligagdo clara com o projecto, a ndo apresentagdo de facturas ou
comprovativo do pagamento e calculo incorrecto da amortizagdo, imputando o custo
total dos equipamentos em vez do montante amortizado, subcontratagdo sem
autorizacdo prévia ou sem respeitar as regras da relacdo qualidade/preco, etc.

- Cerca de 33%, em numero, ¢ de 28%, em montante, dizem respeito a erros nos
custos indirectos. Os mesmos riscos aplicam-se aos custos de pessoal, com o risco
adicional de uma atribui¢do inexacta ou injusta das despesas gerais a projectos da
Unido.

Num certo numero de casos, os custos indirectos sdo uma percentagem fixa dos
custos directos, pelo que o erro nos custos indirectos € proporcional ao erro nos
custos directos.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 introduz um numero significativo de medidas
de simplificacdo importantes (ver ponto 2 supra) que ira reduzir a taxa de erro em
todas as categorias de erro. No entanto, a consulta das partes interessadas e das
instituicdes sobre uma maior simplificacdo e a avaliacdo de impacto do Programa-
Quadro Horizonte 2020 indicam claramente que a continuagdo de um modelo de
financiamento com base no reembolso dos custos efectivos € a opgdo privilegiada.
Um recurso sistematico ao financiamento baseado na produgdo, a taxas fixas e
montantes fixos parece prematuro nesta fase, uma vez que esse sistema ndo foi
testado em programas anteriores. A manutencdo de um sistema com base no
reembolso dos custos efectivos significa, contudo, que continuario a ocorrer erros.

Uma anélise dos erros identificados nas auditorias do 7.° PQ sugere que cerca de 25-
35% dos mesmos seriam evitados com as medidas de simplificagdo propostas. E
assim de esperar uma reducdo da taxa de erro de 1,5 %, ou seja, de perto de 5% para
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2.3.

cerca de 3,5%, um valor que ¢ referido na Comunicacdo da Comissdao como obtendo
um bom equilibrio entre os custos administrativos do controlo e o risco de erro.

Por conseguinte, a Comissdao considera que, relativamente as despesas de
investigacdo no ambito do Programa Horizonte 2020, um risco de erro, numa base
anual, entre 2% e 5% ¢ um objectivo realista, tendo em conta os custos dos controlos,
as medidas de simplificacdo propostas para reduzir a complexidade das regras e o
risco inerente associado ao reembolso dos custos de projectos de investigacdo. O
objectivo Ultimo para o nivel de erro residual no encerramento dos programas, apos
ter sido tomado em consideracdo o impacto financeiro de todas as medidas de
auditoria, recuperacdo, ¢ atingir um nivel tdo proximo quanto possivel dos 2%.

A estratégia de auditoria ex post das despesas no ambito do Programa-Quadro
Horizonte 2020 tem em conta este objectivo. Basear-se-4 na auditoria financeira de
uma unica amostra representativa das despesas em todo o programa, complementada
por uma amostra compilada em funcdo das consideragdes de risco.

O numero total de auditorias ex post serd limitado ao estritamente necessario para a
realizacdo desse objectivo e estratégia. A governacdo das actividades de auditoria ex
post assegurara uma redu¢do ao minimo da sobrecarga de auditoria imposta aos
participantes. A titulo de orientagdao, a Comissao considera que um limite méximo de
7% dos participantes no Programa-Quadro Horizonte de 2020 seria sujeito a
auditoria ao longo de todo o periodo de programagdo. A experiéncia passada
demonstra que as despesas objecto de auditoria seriam consideravelmente mais
elevadas.

A estratégia de auditoria ex post no que diz respeito a legalidade e regularidade sera
complementada pelo refor¢o da avaliagdo cientifica e da estratégia antifraude (ver o
ponto 2.3 infra).

Este cenario baseia-se no pressuposto de que as medidas de simplificacio ndo
sofrerdo alteracdes significativas no processo de tomada de decisdes.

Nota: esta sec¢ao diz apenas respeito ao processo de gestao de subvencgdes, pelo que
as despesas administrativas e operacionais executadas mediante processos de
adjudicacdo de contratos publicos sera aplicavel o limite maximo de 2% como risco
de erro toleravel.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

As Direcgoes-Gerais responsaveis pela execugdo do orcamento de investigagdao e
inovacdo estdo determinadas a combater a fraude em todas as fases do processo de
gestao de subvengdes. Desenvolveram e estdo a implementar estratégias antifraude,
incluindo uma maior utilizagdo de informagdes, nomeadamente utilizando
ferramentas informaticas avancadas e formacdo e informacdao do pessoal. Foram
desenvolvidas san¢des com vista a criar elementos dissuasores da fraude, bem como
sancoes adequadas caso sejam detectadas. Estes esforcos irdo continuar. As
propostas do Programa-Quadro Horizonte 2020 foram objecto de avaliacdo da
imunidade a fraude e de uma avaliacdo do seu impacto. De um modo geral, as
medidas propostas devem ter um impacto positivo no combate a fraude, em especial
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maior énfase na auditoria baseada em riscos ¢ no refor¢o da avaliag¢do cientifica ¢ do
controlo.

De salientar que apesar de a percentagem de fraudes detectadas ter sido muito baixa
em relagcdo as despesas totais, as Direc¢des-Gerais responsaveis pela execugdo do
or¢amento de investigagcdo continuam empenhadas em combaté-las.

A Comissdo tomara as medidas necessarias para assegurar que o quadro da execucdo
das acg¢des financiadas ao abrigo do presente regulamento, os interesses financeiros
da Unido sejam protegidos mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a
fraude, a corrupgao e outras actividades ilegais, por verificagdes eficazes e, se forem
detectadas irregularidades, pela recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e,
se for caso disso, a aplicacdo de sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvencoes,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do
programa.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efectuar inspeccdes e
verificagdes no local em relacdo aos operadores econdémicos abrangidos directa ou
indirectamente por tais financiamentos, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, a fim de verificar a
existéncia de fraudes, actos de corrupgao ou quaisquer outras actividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a uma convencao
ou decisao de subvencdo ou a um contrato relativo a um financiamento concedido
pela Unido.

Sem prejuizo dos paragrafos supra, os acordos de cooperacdo com paises terceiros e
organizagdes internacionais, assim como as convengdes e decisdes de subven¢ao e os
contratos resultantes da execu¢do do presente regulamento devem conferir
expressamente 2 Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para
procederem as referidas auditorias, inspeccdes e verificagdes no local.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

e Rubricas orcamentais de despesas existentes (nao aplicavel)

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas

or¢amentais.
. Tipo de s
Rubrica or¢amental d Contribuicdo
Rubrica do cspesa
quadrg dos paises na acepgdo do artigo
financeiro | Ngmero DD/DND | dos paises : de paises | 18.°n.° 1, alinea a-
luri 1 . 45 46 candidatos | > >
PHITANUAL | D eGErICHO .« e eee e ] Sl EFTA 47 terceiros | a), do Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY]
DD/DND | SIMNAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO
e Novas rubricas orcamentais, cuja criagao € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orgcamentais.
. Tipo de e
Rubrica or¢amental d Contribuicdo
espesa
Rubrica do na acepgio
quadro do artigo
financeiro Ntmero dos pai d . d . 18.°,n°1,
N paises 0S paises € paises P
. . L . . DD/DND : : linea a-a),
plurianual [Rubrica 1 - Crescimento inteligente e inclusivo] EFTA candidatos | terceiros a me(;ioa a)
Regulamento
Financeiro
Despesas administrativas
Investigacdo Indirecta
XX 01 05 01 Despesas relativas ao pessoal de
investigacao
XX 05 02 Pessoal externo vinculado a
investigacao
XX 01 05 03 Outras despesas de gestao no
dominio Investigacao DND SIM SIM SIM SIM
Investigagdo directa
10 01 05 01 Despesas relativas ao pessoal de
investigacdo
10 01 05 02 Pessoal externo vinculado a
investigacdo
10 01 05 03 Outras despesas de gestdo no
dominio Investigacao

PT

45
46

DD = dotag¢des diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, quando aplicavel, potenciais paises candidatos dos Balcas Ocidentais.
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10 01 05 04 Outras despesas para grandes
infra-estruturas de investigagao

Despesas operacionais
XX 02 01 01 Acgdes horizontais

Exceléncia cientifica
08 02 02 01 Conselho Europeu de
Investigacao

15 02 02 00 Accdes Marie Curie sobre
competéncias, formagdo e progressao na
carreira

08 02 02 02 Infra-estruturas de investigacao
europeias (incluindo infra-estruturas
electronicas)

09 02 02 02 01 Infra-estruturas de
investigacdo europeias (incluindo infra-
estruturas electronicas)

08 02 02 03 Tecnologias Futuras e
Emergentes

09 02 02 02 Tecnologias Futuras e
Emergentes

Lideranca industrial

08 02 03 01 Lideranca em tecnologias
facilitadoras e industriais

09 02 03 00 Lideranca em tecnologias
facilitadoras e industriais

02 02 02 01 Lideranga em tecnologias
facilitadoras e industriais

08 02 03 02 Acesso a financiamentos de risco
02 02 02 02 Acesso a financiamento de risco
08 02 03 03 Inovacao em PME

02 02 02 03 Inovagao em PME

Desafios societais

08 02 04 01 Saude, alteracdes demograficas e
bem-estar

DD

SIM

SIM

SIM

SIM

PT

48

O JRC solicita uma nova rubrica orcamental para investimentos em infra-estruturas. A maior parte das
instalagdes do JRC data das décadas de 60 e 70 e ja ndo sdo instalagdes do estado-da-técnica. Em
consequéncia, sd30 necessarias novas instalacdes e a modernizagdo da infra-estrutura existente para a
realizagdo do programa de trabalho plurianual do JRC em conformidade com as normas de seguranca
intrinseca e extrinseca da UE, bem como com os objectivos ambientais UE/20/20/20. O JRC estabeleceu o seu
«Plano de Desenvolvimento de Infra-Estruturas 2014 a 2020» no qual identifica as necessidades de
investimento até 2020 para todos os estabelecimentos do JRC que se reflectem na nova rubrica or¢amental

proposta.
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08 02 04 02 Seguranca alimentar, agricultura
sustentavel, investigacdo marinha e maritima
e bioeconomia

08 02 01 00 Seguranca alimentar, agricultura
sustentavel, investigacdo marinha e maritima
e bioeconomia

08 02 04 03 Energia segura, ndo poluente e
eficiente

32 02 02 00 Energia segura, ndo poluente e
eficiente

08 02 04 04 Transportes inteligentes,
ecoldgicos e integrados

06 02 02 00 Transportes inteligentes,
ecoldgicos e integrados

08 02 04 05 Accao climatica, eficiéncia na
utilizag¢do dos recursos e matérias-primas

07 02 02 00 Acc¢do climatica, eficiéncia na
utilizagdo dos recursos e matérias-primas

02 02 03 01 Accdo climatica, eficiéncia na
utilizagdo dos recursos e matérias-primas

08 02 04 06 Sociedades inclusivas, inovadoras
¢ seguras

02 02 03 02 Sociedades inclusivas, inovadoras
e seguras

09 02 04 00 Sociedades inclusivas, inovadoras
e seguras

15 02 03 00 Instituto Europeu de Inovagdo e
Tecnologia

10 02 01 00 Acg¢des ndo nucleares do Centro
Comum de Investigacdo

PT
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: Numero | [Rubrica 1 - Crescimento inteligente e inclusivo]
DG: Investigacdo e
Inovagao/Sociedade da Informacao
e Meios de
Comunica¢ao/Educacgao e
Cultura/Empresa e Industria/ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >2021 TOTAL
Energia /Mobilidade e Transportes
/Agricultura e Desenvolvimento
Rural/ Investigacao directa do JRC
/ Ambiente
* Dotagdes operacionais
Acgdes horizontais
Autorizagdes (1a) PM PM PM PM PM PM PM PM
XX 020101
Pagamentos (2a) PM PM PM PM PM PM PM PM
08 02 02 Ol Autorizagdes (1b) 1640,417 1753,575 1879,819 | 2009,349 2144,525 2284,826 2427,130 14139,641
Conselho
Europeu de | Pagamentos (2b) 204,154 1055,485 1335,717 | 1661,563 1868,955 2063,161 2199,449 3751,158 | 14139,641
Investigagdo
08 02 02 02 Autorizagdes (1) 199,794 211,723 225,177 238,964 253,364 268,311 283,451 1680,784
Infra-estruturas
de INVestigagao | paoamentos 20) 24,865 128,015 161,107 | 199,448 223,066 244,699 259,212 440,372 | 1680,784
europeias
(incluindo infra-
PT 17

PT



estruturas

electronicas)
ggecn(?izogigsz 03 Autorizagdes (1d) 283,318 300,310 320,217 469,448 606,917 642,722 678,989 3301,921
Futuras e
Emergentes**
09 02 02 02 Pagamentos (2d) 48,847 251,487 316,496 391,819 438,217 480,715 509,225 865,115 3301,921
Tecnologias
Futuras e
Emergentes**
08 02 03 0l Autorizagdes (le) 545,193 577,744 614,457 652,078 691,372 732,159 773,472 4586,474
Lideranga em
;Ziﬁ?g;i?;s e Pagamentos (2¢) 67,851 349,323 439,624 544,249 608,697 667,728 707,329 1201,673 4586,474
industriais
08 02 03 (2 | Autorizagdes (19 447,955 474,700 504,865 535,776 568,062 601,574 635,520 3768,450
Acesso a
financiamentos
de risco**
02 02 02 02 | Pagamentos 29 447,955 474,700 504,865 535,776 568,062 601,574 635,520 0 3768,450
Acesso a
financiamento de
risco**
08 02 03 03 | Autorizagdes (1g) 78,373 83,053 88,330 93,738 99,387 105,250 111,189 659,320
Inovagao em
PME**

Pagamentos (2g) 9,754 50,216 63,197 78,238 87,502 95,988 101,681 172,744 659,320

02 02 02 03
Inovagdo em

PT
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PME**

08 02 04 Ol Autorizagdes (1h) 1030,952 1051,848 1073,128 950,146 1398,959 1481,491 1565,088 8551,612
Satde, alteragdes
demograficas e | Pagamentos (2h) 126,578 651,675 820,134 | 1015,317 1135,546 1245,671 1319,549 2237,142 8551,612
bem-estar
05 02 04 02 Autorizagdes (1i) 525,695 557,082 592,481 628,757 666,645 705,974 745,810 4422,444
Seguranga
alimentar,
agricultura
sustentavel,
investigacdo
marinha e
maritima e
bioeconomia**
05 02 01 00 .
Pagamentos (i) 65,424 336,830 423,901 524,785 586,927 643,848 682,032 1158,697 4422444
Seguranga
alimentar,
agricultura
sustentavel,
investigacao
marinha e
maritima e
bioeconomia**
08 0204 03 Aorizagses | ) | 732,073 775,781 825079 | 875,596 | 928359 983,126 1038,601 6158,614
Energia segura,
ndo poluente e
eficiente®*
320202 00| pygamentos | @ | 91,108 469,063 | 590317 | 730,805 | 817,344 896,610 949,786 | 1613,580 | 6158614
Energia segura,
ndo poluente e
eficiente™*
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08 02 04 04 Autorizagdes | (k) 861,218 912,637 970,631 | 1030,059 1092,129 1156,559 1221,820 7245,052
Transportes

inteligentes,

ecologicos e

integrados**

06 02 02 00 | pagamentos @0 107,180 551,811 694,454 | 859,727 961,532 1054,781 1117,337 1898,231 | 7245052
Transportes

inteligentes,

ecologicos e

integrados™**

08 02 04 05

Acgdo climatica, | Autorizagses | (1D 400,096 423,983 450,925 | 478,534 507,370 537,302 567,620 3365,830
eficiéncia na

utilizagao dos

recursos e

matérias-

primas**

02 02 03 01

Acgdo climatica,

eficiéncia na

utilizagdo dos

recursos e

ma.ltériis; Pagamentos @ 49,793 256,354 322,622 399,403 446,698 490,019 519,081 881,860 3365,830
primas

07 02 02 00
Acgdo climatica,

eficiéncia na
utilizagdo dos
recursos e
matérias-
primas**
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08 02 04 06
Sociedades Autorizagdes (1m) 483,533 512,402 544,963 578,329 613,179 649,353 685,994 4067,754
inclusivas,

inovadoras €
seguras**

09 02 04 00

Sociedades

inclusivas,

inovadoras e

seguras®* Pagamentos (2m) 60,177 309,815 389,903 482,696 539,855 592,210 627,332 1065,767 4067,754
02 02 03 02

Sociedades

inclusivas,

inovadoras e

seguras**

09 02 02 02 01 Autorizagdes (In) 113,951 120,755 128,428 136,291 144,504 153,029 161,664 958,622
(Infra-estruturas

de investigacdo

europelas - Pagamentos | (n) 14,181 73,012 91,886 | 113,754 127,224 139,562 147,839 | 251,163 | 958,622
(incluindo infra-

estruturas

electrdonicas)

09 02 03 00 Autorizagdes (1o) 1005,176 1065,189 1132,878 | 1202,241 1274,686 1349,886 1426,056 8456,112
Lideranga em

tecnologias Pagamentos | (o) 125,096 644,049 | 810,537 | 1003,436 1122,258 1231,095 1304,108 | 2215533 | 8456,112
facilitadoras e

industriais

02 02 02 01 Autorizagdes (1p) 194,477 206,088 219,184 232,604 246,620 261,169 275,907 1636,048
Lideranca em

tecnologias Pagamentos (2p) 24,203 124,608 156,819 194,140 217,129 238,186 252,313 428,651 1636,048

facilitadoras €
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industriais

15 02 02 00 Autorizagdes (1g) 728,274 771,756 820,798 871,052 923,542 978,025 1033,212 6126,659

Accdes Marie
Curie sobre
competéncias,
formagao e
progressao na
carreira

Pagamentos ety 90,635 466,629 587,254 727,013 813,103 891,958 944,858 1605,208 6126,659

15 02 03 00 Autorizagdes (1n) 267,498 324,047 389,375 472,279 [497,465]* [554,83]* [599,78]* 1453,199

Instituto Europeu
de Inovagdo ¢ | Pagamentos (2r) 232,723 281,921 338,756 410,883
Tecnologia*

188,916 +
[243,863]*

[482,7047% | [521.806]% | (4036841} 1453109

10 02 01 00 | Autorizagdes (1s) 32,459 33,108 33,771 34,445 35,134 35,838 36,554 241,311

Accoes nao
nucleares do
Centro Comum | Pagamentos @) 12,325 27,672 31,582 33,891 34,568 35,261 35,965 30,048 241,311

de Investigagdo

* Um montante adicional de 1652,057 milhdes de euros sera disponibilizado para o periodo de 2018-2020 pro rata a partir dos or¢gamentos dos
Desafios Societais e da Lideranga em Tecnologias Facilitadoras e Industriais, a titulo indicativo e sob reserva da revisao andalise prevista no artigo 26.°,
n.° 1.

** A reparti¢do entre as DG ndo ¢ determinada nesta fase.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >2021 | TOTAL
Autorizagdes | @ | 9570455 | 10155,782 | 10814,513 | 11489,691 | 12194,753 | 12926,590 | 13668,077 8081986

* TOTAL das dotagdes ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 0
operacionais Pagamentos © | 1802849 | 6502665 | 8079171 | 9906943 | 107856 | 11613,07 | 1231262 | 00194 | 8081980

e TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa  financiadas pelas verbas | ©
atribuidas a programas especificos
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XX 01 05 01 Despesas relativas ao pessoal de | | 5yc 107 | 230711 | 235325 | 240,031 | 244832 | 249.729 254,723 1681,538
nvestigagao
XX 01 05 02 Pessoal externo vinculado & ¢ | 160955 | 232572 | 258456 | 289571 | 316454 | 341909 376,531 1984,745
nvestigacao
XX 01 05 03 Outras despesas de gestdo no | (| 130400 | 162,149 | 172,823 | 185361 | 196450 | 207,073 220,939 1283,199
dominio Investigacdo*
10 01 05 O1 Despesas relativas ao pessoal de | (| 15; cec | 156996 | 162,490 | 168,178 | 174,064 | 180.156 186,461 1180,031
nvestigagao
10 01 05 02 Pessoal externo vinculado a | . 34,280 35,052 35,840 36,647 37.471 38,314 39,176 256,781
nvestigacao
10 01 05 03 Outras despesas de gestdo no | 65312 66,618 67,950 69,309 70,695 72,109 73,551 485,545
dominio Investigacdo
10 01 05 04 Outras despesas para grandes | 6,551 6,682 6.816 6,952 7,091 7,233 7378 48,703
infra-estruturas de investigagdo
* TOTAL das dotagdes administrativas 6 791,672 890,780 939,700 996,049 | 1047,057 | 1096,523 1158,759 6920,542
TOTAL dasdotacd racs ~4+ 87740,40
asdotacies | Autorizacdes ¥ 110362,127 | 11046,561 | 11754214 | 12485739 | 13241,811 | 14023,113 | 14826,837 5
paraa RUBRICA 1
do quadro financeiro st 87740,40
plurianual Pagamentos | 2383229 | 7221,855 | 8818,966 | 10664,002 | 11835992 | 12920485 | 13694,775 | 20201,100 5

Estes numer os baselam-se numa utilizacdo quase plena das despesas administr ativas maximas autorizadas nos ter mos da base jur idica. S0 apr esentadas a

titulo indicativo em ter mos do nimer o de pessoal que pode ser recrutado com estes montantes.

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisdeumarubrica:

N o Autorizagdes O] n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ®) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
e TOTAL das .dot'agoes de natureza adr{nmstratlva financiadas © nd. nd nd. nd nd. nd nd. nd.
pelas verbas atribuidas a programas especificos
TOTAL das dotacdes Autorizagdes =4+6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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paraasRUBRICAS1a4
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Pagamentos

=5+6

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativasy»
Em milhoes de euros (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano inser.ir 0s anos neces.sérios para
reflectir a duragdo do impacto (ver TOTAL
N N+1 N+2 N+3 ponto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
* Outras despesas de natureza administrativa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
TOTAL DG <...> Dotagdes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Al oles dotag()es (Total das autorizagdes
U V4
paraa RUBRI CA 5  total dos pagamentos) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
do quadro financeiro plurianual
Em milhoes de euros (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano > 2021
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL dasdotactes Autorizagdes | 10362,127 | 11046,561 | 11754,214 | 12485,739 | 13241,811 | 14023,113 | 14826,837 87740,402
paraasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 2383,229 | 7221,855 | 8818,966 | 10664,002 | 11835,992 | 12920,485 | 13694,775 | 20201,100 | 87740,402
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3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagoes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais) / pregos correntes

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
ndi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ndicar os
Obf;"s""s REALIZACOES
ed c Q9 4] 3 bS] b ] 4] 2 =
realizagbes @go 5 z§ oS S oS ! o3 o8 . ’§ Custo g g Total
S g N g g g g g g g g g g S g 5 g S g Custo
U g g 2 g = Custo g Custo £ Custo = Custo = Custo = Custo == 5=
== g = z 2 z & z 2 z 8 z 2 z & Z 8 £ 8
] O3 [} Q Q Q ) o 5 R=AA
& S S} ° o ° S 2 z 3
OBJECTIVO ESPECIFICO
n.° 1°° Exceléncia cientifica
Realizacd
o
Realizagd
o
Realizacd
o

49

construidas, etc.).

PT

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: niimero de intercambio de estudantes financiado, nimero de quilémetros de estradas
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Subtotal para o objectivo
especifico n.° 1 Exceléncia
cientifica

2965,755

3158,119

3374,440 3725,105

4072,852

4326,913

4584,446

26207,62
8

OBJECTIVO ESPECIFICO
n.° 2 Lideranga industrial

Realizagd
0

Subtotal para o objectivo
especificon.° 2 Lideranca
industrial

2271,175

2406,774

2559,714 2716,437

2880,127

3050,036

3222,143

19106,40
7

OBJECTIVO ESPECIFICO
n.° 3 Desafios societais

Realizaga
o

Subtotal para o objectivo
especifico n ° 3 Desafios
societais

4033,56

4233,73

4457,20 4541,423

5206,640

5513,803

5824,934

33811,30
4

OBJECTIVO ESPECIFICO
n.° 4 Acgdes directas ndo
nucleares do Centro Comum
de Investigacao

Realizagd
0

Subtotal para o objectivo
especifico n.° 4 Acgoes
directas ndo nuclearesdo
Centro Comum de
I nvestigacio

32,459

33,108

33,771 34,445

35,134

35,838

36,554

241311
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OBJECTIVO ESPECIFICO
n.° 5 «Integragdo do tridngulo
do conhecimento» (Instituto
Europeu de Inovagéo e
Tecnologia)

Realizaga
o

Subtotal do objectivo
especifico n ° 5 «Integracdo
dotriangulodo
conhecimento» (I nstituto
Europeu delnovagéo e
Tecnologia)

267,5

324,050

389,380

472,280

[497,46]

[554,832]

[599,777
]

1453,199

CUSTO TOTAL

9570,455

10155,782

10814,513

11489,691

12194,753

12926,590

13668,077

80819,86
0
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza

administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

de natureza

Ano
2014 %t

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Recursos humanos

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Outras despesas de
natureza
administrativa

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Com exclusao da

RUBRICA 5> do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos*

581,406

655,330

692,112

734,426

772,821

810,108

856,892

5103,095

Outras despesas
de natureza
administrativa*®

210,266

235,449

247,589

261,622

274,237

286,415

301,868

1817,447

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

791,672

890,779

939,701

996,048

1047,058

1096,523

1158,760

6920,545

TOTAL**

791,672

890,779

939,701

996,048

1047,058

1096,523

1158,760

6920,545

* Estes nUmeros basciam-se numa utilizacdo quase plena das despesas administrativas maximas

autorizadas nos termos da base juridica. S3o apresentadas a titulo indicativo em termos do nimero de

pessoal gue pode ser recrutado com estes montantes.

51

O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou ac¢des da UE

(antigas rubricas «BAy), bem como investigagao directa e indirecta.
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** Estes valores podem ser ajustados na sequéncia do processo de exter nalizacdo em estudo.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos da Comisséo, tal
como explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano Ano de | Ano de | Ano de | Ano de | Ano de
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* L ugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentestempor arios)
XX 0101 O~l (na sede enos gabinetes de 100 100 100 100 100 100 100
representagdo da Comissdo)
XX 01 01 02 (nas delegacdes)
XX 01 05 01 (Investigagdo indirecta)** 1681 1681 1681 1681 1681 1681 1681
10 01 05 01 (Investigagdo directa) 1390 1390 1390 1390 1390 1390 1390
| « Pessoal externo (em equivalente atempo inteiro: ETI1)®
XX 010201 (AC, TT e PND da «dotagdo global»)
XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegagoes)
" - na sede™
XX 01 04 yy
- nas delegagdes

.XX. 01 05 02 (AC, TT, PND - Investigacao 367 R67 R67 367 R67 367 367
indirecta)*
10 01 05 02 (AC, TT e PND - Investigagdo directa) | 593 593 593 593 593 593 593
Outra rubrica orgamental (especificar)
TOTAL 4631 4631 4631 4631 4631 4631 4631

* Os montantes supra serdo ajustados se necessario em fungdo dos resultados do processo de externalizagdo

previsto.

** Estima-se que o volume de trabalho correspondente a implementacédo do EIT e Inovagéo € de cerca
de 100 lugar es do quadro do pessoal para a Comissao.

XX constitui 0 dominio de intervengao ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a gestdo
da acgdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por
eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de

atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

53

PND = perito nacional destacado.
54

55

(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT
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Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotacdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os Fundos Estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

AC = agente contratual; TT= trabalhador temporario; JPD = Jovem perito nas delega¢des; AL = agente local;
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Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios O numero total de funcionarios e agentes temporarios sera utilizado a fim de contribuir
para a realizacdo dos objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020 durante todo o
processo, desde a elaboragdo do programa de trabalho até a ultima difusdo dos
resultados durante o periodo de 2014-2020. Estes recursos humanos incluem todas as
necessidades em diferentes modos de gestdo, como indicado no ponto 1.7 de LFS

Pessoal externo O niimero total de pessoal externo assistira os funcionérios e agentes contratuais a fim
de contribuir para a realizagdo dos objectivos do Programa-Quadro Horizonte 2020
durante todo o processo, desde a elaboracdo do programa de trabalho até a ultima
difusdo dos resultados durante o periodo de 2014-2020. Estes recursos humanos
incluem todas as necessidades em diferentes modos de gestdo, como indicado no ponto
1.7 de LFS

3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
— M A proposta/iniciativa é compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramag¢do da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual

Nao aplicavel

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual®®

Nao aplicavel

3.25. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhoes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Indicar o organismo de

. Paises terceiros associados ao programa
co-financiamento

TOTAL das dotagdes co-

financiadas* PM

* Os Acordos de Associagdo bilaterais ainda ndo foram definidos, pelo que serdo aditados numa
fase posterior.

Ver pontos 19 ¢ 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3.  Impacto estimado nas receitas
— O A proposta/iniciativa nao tem impacto financeiro nas receitas
— M A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios

— ] nas receitas diversas

Em milhoes de euros (3 casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa®’

Dotagdes
Rubrica orcamental das | disponiveis para
receitas: 0 exercicio em
curso Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numero 6011
Numero 6012
PM PM PM PM PM PM PM
Ntmero 6013
Nuamero 6031

* Os Acordos de Associagdo bilaterais ainda ndo foram definidos, pelo que serdo aditados
numa fase posterior.

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadasy, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de
despesas envolvida(s).

02 03 01 Dotagdes provenientes da contribuigdo de terceiros
05 03 01 Dotagdes provenientes da contribui¢ao de terceiros
06 03 01 Dotagdes provenientes da contribuigdo de terceiros
07 03 01 Dotagdes provenientes da contribui¢ao de terceiros
08 04 01 Dotagdes provenientes da contribuigdo de terceiros
09 03 01 Dotagdes provenientes da contribui¢ao de terceiros
10 02 02 Dotagdes provenientes da contribuicao de terceiros

15 03 01 Dotagdes provenientes da contribui¢do de terceiros

32 03 01 Dotagdes provenientes da contribuigdo de terceiros

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

Alguns Estados associados podem contribuir para um financiamento suplementar do
Programa-Quadro através de acordos de associacdo. O método de célculo sera acordados
nesses acordos de associacdo e ndo € necessariamente o mesmo em todos os acordos. Na

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotiza¢des sobre o aguicar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos dedugdo de 25 % a
titulo de despesas de cobranga.
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maior parte dos casos, os calculos baseiam-se no PIB do Estado associado em comparagao
com o PIB dos Estados-Membros, embora aplicando esta percentagem ao or¢camento geral
votado.
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