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1. UM CONTEXTO ALTERADO

Desde o lancamento do Sétimo Programa-Quadro (7.°© PQ) que se verificou uma profunda
mudanga no contexto econdmico. A recessdo desencadeada pela crise financeira de 2008
levou a adopcdo de pacotes de incentivo para o relancamento da economia. Engquanto
recupera lentamente desta desacel eragdo, a Europa vé-se agora confrontada com uma crise da
divida publica e receios de uma nova recessao. As autoridades publicas de toda a Europa tém
de agir com determinagdo para fazer face a este contexto alterado. O desafio fundamental
consiste em estabilizar a curto prazo o sistema financeiro e econdmico e tomar
simultaneamente medidas para criar as oportunidades econémicas de amanha.

A consolidacéo orcamental e as reformas estruturais s80 necessarias, mas ndo suficientes, para
garantir a competitividade global da Europa. O investimento inteligente, nomeadamente em
investigacdo e inovacdo, € de importancia vital para a manutencdo de elevados padrdes de
vida a0 mesmo tempo que se enfrentam desafios societais prementes, como as alteragoes
climéticas, o envelhecimento da populacéo ou a transicdo para uma sociedade mais eficiente
na utilizacdo dos recursos.

A investigacdo e a inovacdo contribuem para a criacéo de emprego, prosperidade, qualidade
de vida e bens publicos mundiais. Geram as descobertas cientificas e tecnol 6gicas necessarias
para enfrentar os desafios urgentes com que a sociedade se vé confrontada. O investimento
nesta area traduz-se também em oportunidades para as empresas mediante a criagdo de
produtos e servigos inovadores. Embora seja um lider mundial em muitas tecnologias, a Unido
enfrenta uma concorréncia crescente ndo sO por parte dos concorrentes tradicionais como
também de economias emergentes, pelo que deve melhorar 0 seu desempenho em termos de
inovacao.

Em consequéncia, a investigacdo e inovacdo foram colocadas no centro da Estratégia Europa
2020" com vista a promover um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Tal inclui o
objectivo central de aumento das despesas em investigacdo e desenvolvimento (1&D) para 3%
do PIB até 2020. A iniciativa embleméatica Unifo da Inovacio® estabelece um conjunto
abrangente de accOes com vista a acelerar 0 desempenho no dominio da investigagdo e
inovacdo. Neste contexto politico, as propostas da Comissdo relativas ao orgamento da Uni&o
ap6s 2013° reflectem a sua ambicdo de investir no futuro da Europa e de assegurar que cada
euro segja despendido com o maximo beneficio possivel para os cidadaos europeus.

2. HORIZONTE 2020: UMA RUPTURA EM RELACAO AO PASSADO

O nome do novo programa de financiamento da Uni&o no dominio dainvestigacéo e inovagdo
- Horizonte 2020 — reflecte a ambicédo de gerar ideias, crescimento e emprego para o futuro. O
Programa-Quadro Horizonte 2020 ser4 um instrumento-chave para a implementacdo da
iniciativa emblematica Unido da Inovacdo, para o cumprimento dos compromissos nela
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assumidos e para responder as conclusdes do Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011 e a
Resolucgo do Parlamento Europeu de 12 de Maio de 2011 sobre a Unio da Inovagao®.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 reline todo o actual financiamento da Unido no dominio
da investigacdo e inovacdo, incluindo o Programa-Quadro de Investigacdo, as actividades
ligadas a inovacdo do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo e o Ingtituto
Europeu de Inovaggo e Tecnologia (EIT)". Esta abordagem é amplamente reconhecida pelas
partes interessadas como a via a seguir® e foi também apoiada pelo Parlamento Europeu na
sua Resolucdo de 27 de Setembro de 2011’, o Comité Econémico e Social Europeu® e o
Comité do Espaco Europeu da Investigagao®.

O conjunto de propostas relativas ao Programa-Quadro Horizonte 2020 € constituido por:

o uma proposta relativa a0 PQ Horizonte 2020™, que define os objectivos gerais, os
fundamentos e o valor acrescentado da Uni&o, a dotagdo financeira e as disposi¢oes
em matéria de controlo, acompanhamento e avaliacao;

o uma proposta relativa ao programa especifico Unico para a execugdo do
Programa-Quadro Horizonte 2020™, que define as modalidades de execucéo e o
contetido em termos de linhas gerais de actividades;

o uma proposta relativa a um conjunto Gnico de Regras de Participacio e Difusio™,
gue define os modos de financiamento e reembolso dos custos, as condigdes de
participacdo, os critérios de seleccdo e atribuicéo de subvengdes e as regras relativas
a propriedade, exploracéo e difusdo de resultados; e

o uma proposta distinta relativa a componente do Programa-Quadro Horizonte 2020
correspondente ao Tratado Euratom™.

Estas propostas sdo acompanhadas das necessérias avaiacBes de impacto ex ante™. Em
complemento a este pacote, € também apresentada uma proposta distinta com vista a revisdo
do Regulamento relativo ao Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia.

4 P7 TA(2011)0236

> As actividades no dominio da energia nuclear fazem parte integrante do Programa-Quadro Horizonte
2020, embora sejam objecto de uma proposta distinta ao abrigo do Tratado Euratom. O financiamento
do ITER ndo estarainscrito no orgamento da Unido e sera objecto de um programa suplementar.
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/consultation-conference/summary analysis.pdf
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CESE 1163/2011

ERAC 1210/11

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigag&o e Inovagéo (2014-2020), COM(2011) 809.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabel ece 0 Programa Especifico
de execucdo do Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020),
COM(2011) 811.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as Regras de
Participacdo e Difusdo relativas ao «Horizonte 2020 — Programa Quadro de Investigacdo e Inovacdo
(2014-2020)», COM(2011) 810.

Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao Programa de Investigacdo e Formagdo da
Comunidade Europeia da Energia Atomica (2014-2018) que complementa o Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigag&o e Inovagéo (2014-2018), COM(2011) 812.
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Principais novidades:

O Programa-Quadro Horizonte 2020 apresenta uma série de novas caracteristicas que lhe
permitem promover o crescimento e enfrentar os desafios societais. Entre estas contam-se:

3.

importante ssimplificagdo mediante uma arquitectura mais simples do programa, um
conjunto Unico de regras, menos burocracia decorrente de um modelo de reembolso
dos custos de facil utilizag&o, um Unico ponto de acesso para 0s participantes, menos
documentacéo na preparacdo das propostas, menor nimero de controlos e auditorias,
com o objectivo geral de reducdo em 100 dias do tempo médio para a concessdo de
subvencdes;

abordagem inclusiva aberta a novos participantes, incluindo os que apresentam ideias
fora de vulgar, assegurando que os investigadores e inovadores de nivel excelente de
toda a Europa e ndo sO possam participar e participem efectivamente;

integracdo da investigagdo e inovagdo ao disponibilizar financiamento coerente e
sem descontinuidades desde a concepcédo das ideias até ao mercado;

maior apoio a inovacdo e a actividades préximas do mercado, resultando num
estimulo econdmico directo;

forte tonica na criacdo de oportunidades empresariais decorrentes da nossa resposta
as principais preocupagdes comuns a todos as pessoas ha Europa e ndo so, ou seja 0s
«desafios soci etai »;

maiores possibilidades para novos intervenientes e jovens cientistas promissores
apresentarem as suas ideias e obterem financiamento.

CONCENTRAR OSRECURSOS EM PRIORIDADES-CHAVE

O Programa-Quadro Horizonte 2020 concentrara os recursos em trés prioridades distintas, que
todavia se reforcam mutuamente, em que existe um claro valor acrescentado da Uni&o. Estas
prioridades correspondem as da Estratégia Europa 2020 e da Unido da Inovagéo.

(1)

Exceléncia Cientifica. Permitir4 elevar o nivel de exceléncia da base cientifica da
Europa e garantir um fluxo estavel de investigacdo de craveira mundia a fim de
assegurar a competitividade a longo prazo da Europa. Apoiara as melhores ideias,
desenvolvera os talentos na Europa, proporcionara aos investigadores acesso a
infra-estruturas de investigacdo prioritérias e permitira a Europa ser um poélo de
atraccdo para os melhores investigadores do mundo.

Esta prioridade:

o apoiara os individuos mais dotados e mais criativos e respectivas equipas na
realizacdo de investigacdo de fronteira da mais elevada qualidade com base no
sucesso do Conselho Europeu de Investigagdo;

o financiara investigagcdo em colaboracdo com vista a abertura de dominios de
investigacdo e inovagdo novos e promissores mediante o apoio a Tecnologias
Futuras e Emergentes (FET);
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o proporcionara aos investigadores um excelente nivel de formagdo e progressao
na carreira através das Ac¢des Marie Sklodowska-Curie” («Ac¢bes Marie
Curiey),

o assegurara que a Europa disponha de infra-estruturas de investigagdo de
craveira mundial (incluindo infra-estruturas electronicas) acessiveis a todos 0s
investigadores dentro e fora da Europa.

Lideranca Industrial. Esta prioridade tera por objectivo tornar a Europa um maior
polo de atraccdo para O investimento em investigacdo e inovacdo (incluindo a
eco-inovagdo), promovendo actividades em que as empresas estabelecam a agenda.
Proporcionard grandes investimentos em tecnologias industriais essenciais e
maximizara o potencia de crescimento das empresas europeias ao doté-las dos niveis
adequados de financiamento e ao contribuir para que as PME inovadoras se
desenvolvam e transformem em empresas lideres a nivel mundial.

Esta prioridade:

o gerara lideran¢a no dominio das tecnologias facilitadoras e industriais, com
apoio especifico a tecnologias da informacdo e das comunicactes (TIC),
nanotecnologias, materiais avangados, biotecnologias, fabrico e transformacéo
avancados e espaco, proporcionando também apoio a accdes transversais com
vista a aproveitar os beneficios acumulados da combinacdo de vérias
tecnologias facilitadoras essenciais,

. facilitara o acesso a financiamento de risco;
o prestara apoio a nivel da Uni&o paraainovagdao nas PME.

Desafios Societais. Reflecte as prioridades politicas da Estratégia Europa 2020 e
incide em grandes preocupacdes comuns aos cidaddos na Europa e ndo sd. Uma
abordagem baseada em desafios reunird recursos e conhecimentos em diferentes
dominios, tecnologias e disciplinas, incluindo as ciéncias sociais € humanas.
Abrangera actividades desde a investigacdo até ao mercado com uma novaincidéncia
nas actividades relacionadas com a inovagdo, como accdes-piloto e de demonstracéo,
bancos de ensaios e apoio a contratos publicos e a aceitacdo pelo mercado. Incluirao
estabel ecimento de ligacBes com as actividades das Parcerias Europeias de Inovacéo.

O financiamento centrar-se-a nos seguintes desafios:
. Saude, altera¢oes demogrdficas e bem-estar;

. Seguranga alimentar, agricultura sustentavel, investigacdo marinha e
maritima e bioeconomia,

J Energia segura, ndo poluente e eficiente;

. Transportes inteligentes, ecologicos e integrados,

Com esta designagdo, a Comissdo homenageia a cientista notével galardoada com o Prémio Nobel e o
seu excepcional contributo para o progresso cientifico na Europa.
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. Acgdo climatica, eficiéncia na utilizagdo de recursos e matérias-primas,
. Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras.

O desenvolvimento sustentével sera um objectivo abrangente do Programa-Quadro Horizonte
2020. O financiamento dedicado a accéo climatica e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
serd complementado nos outros objectivos especificos do Programa-Quadro Horizonte 2020,
tendo como resultado que, pelo menos, 60% do orcamento total do programa estgja
relacionado com o desenvolvimento sustentavel, contribuindo a grande maioria destas
despesas para reforcar mutuamente os objectivos climaticos e ambientais. Prevé-se que cerca
de 35% do orcamento do Programa-Quadro Horizonte 2020 seja afectado a despesas
relacionadas com o clima.

O EIT desempenhard um papel importante ao combinar investigacdo, educacdo e inovagdo de
nivel excelente, integrando assim o tridngulo do conhecimento. O EIT atingira este objectivo
principa mente mediante as Comunidades de Conhecimento e Inovacdo (KIC). Além disso, a
Comissdo velara por que as experiéncias sgjam partilhadas para aém das KIC através de
medidas orientadas de difusdo e partilha de conhecimentos.

O Centro Comum de Investigacdo serd uma parte integrante do Programa-Quadro Horizonte
2020, prestando apoio sdlido e com base em dados factuais para as politicas da Uni&o. A sua
accao serd orientada para as necessidades dos clientes e complementada por actividades de
prospectiva.

A investigacdo e inovacdo em energia nuclear, a apoiar no ambito do Tratado Euratom,
permitirdo a Unido desenvolver, no interesse de todos os seus Estados-Membros, as
tecnologias mais avancadas em matéria de seguranca nuclear intrinseca e extrinseca,
proteccdo contra radiagdes e ndo-proliferaco.

O modo de reparticdo do orcamento do Programa-Quadro Horizonte 2020 pelos seus
objectivos estratégicos reflecte igualmente a forma como foi adaptado para funcionar num
contexto alterado. A reparticdo do orcamento no ambito do Programa-Quadro Horizonte
2020:

o esta plenamente em consonancia com a Estratégia Europa 2020, implementando a
Unido da Inovacdo, dando prioridade a Agenda Digital, inclusividade, energia,
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, tecnologias industriais e acgéo climética e
contribuindo para as politicas externas da Uni&o;

o atribui prioridades as despesas com impacto imediato no crescimento e no emprego
através de importantes investimentos em financiamento de risco, PME e
projectos-piloto e de demonstracéo em larga escala de tecnologias essenciais;

o continua a investir no futuro da Europa dinamizando fortemente o Conselho Europeu
de Investigacdo, reforcando a investigacdo em Tecnologias Futuras e Emergentes
(FET), aumentando as possibilidades de formagdo, mobilidade e progressdo na
carreirade jovens investigadores e atribuindo um papel importante ao EIT;

o exerce um efeito de alavanca noutras fontes de financiamento publicas e privadas a
fim de maximizar o seu efeito no sentido da concretizagdo do objectivo de 3% do
PIB.
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A vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020 é de sete anos, pelo que se poderdo verificar
mudancas significativas no contexto econdémico e politico mais vasto a medida que o
programa progride. A fim de garantir a permanente relevancia do Programa-Quadro
Horizonte 2020, serd também necessario ajustar as prioridades e recursos, quando e conforme
necessario. Por conseguinte, foram incluidas na proposta clausulas de flexibilidade nesta
matéria.

A execucdo do Programa-Quadro Horizonte 2020 processar-se-a também de acordo com uma
abordagem estratégica da programacdo no dominio da investigacdo e inovagdo, utilizando
accOes conjuntas e modos de governagdo que estegjam estreitamente em consonancia com o
desenvolvimento das politicas, mas que simultaneamente permitam atravessar as fronteiras
das politicas sectoriais tradicionais. Esta abordagem basear-se-4 em dados, andlises e
prospectivas solid0s, sendo os progressos aferidos em fungdo de um conjunto solido de
indicadores.

No que diz respeito ao financiamento das actividades de investigacdo que impliquem a
utilizagdo de células estaminais embrionérias humanas, o pacote legisativo Horizonte 2020
esta plenamente em consonancia com a abordagem adoptada pelo Parlamento Europeu e o
Conselho quando da aprovacdo da legislagdo relativa ao 7.° Programa-Quadro, conforme
estabel ecido na declaragéo da Comissdo de 2006°.

4, SIMPLIFICAR O ACESSO E OPTIMIZAR A GESTAO

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve atrair os investigadores e empresas inovadoras com
o0 mais elevado nivel de exceléncia Tal exige uma maior simplificacdo das regras e
procedimentos para os participantes. O relatério da avaliacdo intercalar do 7.° PQ concluiu
gue eram necessarias importantes medidas para uma maior simplificagdo com uma abordagem
baseada num equilibrio adequado entre assunco de riscos e confianca nos participantes'’.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 basear-se-a4 na dindmica criada pela Comunicagéo sobre
Simplificacdo™® e pela Decisdo da Comissdo sobre trés medidas para simplificar a execucéo
do 7.° PQY mediante a introducdo de novas caracteristicas importantes, tal como foi
igual ggente solicitado pelo Parlamento Europeu na sua Resolucéo de 11 de Novembro de
20107

A simplificacdo no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 visara trés objectivos
abrangentes. reduzir os custos administrativos para 0s participantes, acelerar todos os
processos de gestéo de propostas e de subvencdes e reduzir ataxa de erro financeiro.

A simplificac8o processar-se-4 em varias dimensoes.

o A simplificagdo estrutural derivade:

16 JO L 412 de 30 de Dezembro de 2006.
e http://ec.europa.eu/research/eval uations/pdf/archive/other reports studies and documents/fp7
interim_evaluation_expert_group_report.pdf

18 COM (2010) 0187.
19 C(2011) 174 de 24 de Janeiro de 2011.
20 P7 TA(2011)0401
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uma arquitectura do programa mais simples, centrada em trés objectivos
estratégicos, tornando mais facil aos participantes identificar onde existem
oportunidades de financiamento;

um conjunto Unico de regras de participacdo sobre questdes como a
elegibilidade, a avaliacdo ou os direitos de propriedade intelectua aplicaveis a
todas as partes do Programa-Quadro Horizonte 2020, com desvios possiveis
apenas quando justificado por necessidades especificas.

Regras de financiamento mais simples que tém em consideracdo a preferéncia de
partes interessadas pel o reembol so dos custos efectivos, como:

uma forma mais simples de reembolso dos custos directos, com uma aceitagéo
mai s ampla das préticas contabilisticas habituais dos beneficiérios,

a possibilidade de utilizacdo dos custos unitarios de pessoa (custos médios de
pessoal), nomeadamente para os proprietarios de PME sem sal&rio;

simplificagcdo do registo do tempo de trabalho proporcionando um conjunto
claro e simples de condic¢Bes minimas; em especia a abolicéo das obrigactes
de registo do tempo de trabalho para o pessoal que trabalha exclusivamente
para um projecto no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020;

custos indirectos abrangidos por uma Unica taxa fixa aplicada aos custos
directos como regra geral — eliminando uma importante fonte de complexidade
e de erros financeiros,

uma taxa unica de reembolso para todos os participantes e actividades num
MEesmo Proj ecto;

montantes fixos, prémios, financiamento baseado nas realizacbes para areas
especificas sempre que tal se revele adequado.

Uma estratégia de controlo revista permitira obter um novo equilibrio entre confianca
e controlo e entre a assuncao de riscos e a prevencao de riscos, mediante:

o aargamento do fundo de garantia a todas as acgbes no ambito do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e a exigéncia de verificacOes da capacidade
financeira ex-ante apenas para 0s coordenadores;

uma reducdo do numero de certificados de demonstracdes financeiras, exigindo
apenas um certificado por beneficiario no fina do projecto;

uma reducdo dos encargos de auditoria para os participantes mediante uma
estratégia de controlo ex post com especia énfase no controlo baseado nos
riscos e na deteccdo de fraudes, no conceito de auditoria Unica e na reducéo do
prazo de prescri¢éo para arealizagdo de auditorias ex post de cinco para quatro
anos;

Esta abordagem revista deve traduzir-se na auditoria a um méaximo de 7% dos
beneficiarios do Programa-Quadro Horizonte 2020 ao longo de todo o periodo
de programagéo.
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Em paralelo, a Comissdo prosseguird com a racionalizagdo, harmonizacdo e aceleracdo dos
procedimentos e processos ligados a execucdo do programa e dos projectos. Tal incluira uma
abordagem renovada em matéria de comitologia, com uma forte ténica na participacdo dos
comités de programa em debates sobre o planeamento estratégico e na garantia de ligacoes
com actividades financiadas a nivel nacional. Além disso, a Comissdo tera em conta 0s
progressos realizados no sentido de aumentar a qualidade, eficiéncia e coeréncia da execucdo
através de uma plataforma informatica Unica e convivial que proporciona um balcdo Unico
para o0s participantes (Horizonte 2020 virtual) e de novas medidas no sentido da
externalizacdo do financiamento da investigacdo e inovacdo da Uni&o. Quanto a este aspecto,
serd optimizada a utilizacdo das actuais agéncias de execucdo, nomeadamente com uma
possivel redistribuicéo das tarefas com vista a permitir uma maior especializacao.

Com todos estes elementos, a Comissao considera que € possivel reduzir de 100 dias o tempo
médio para a concessdo de subvencdes no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, em
comparagao com a actual situacao.

Serdo também prosseguidas as abordagens relativas a parcerias ao abrigo dos artigos 185.° e
187.°do Tratado. A utilizagdo mais ampla de instrumentos financeiros sera também uma parte
importante do esforco de externalizacdo, com base nas plataformas de divida e de capital
proprio que estéo actualmente a ser criadas. O EIT desenvolvera os seus trabalhos, mediante
um planeamento cuidadoso das suas actividades, em estreita consonancia com as prioridades
do Programa-Quadro Horizonte 2020. Mediante o aumento do nimero de KIC e o
desenvolvimento de actividades relacionadas com a difusdo e partilha de conhecimentos, o
EIT sera capaz de gerir um or¢camento maior do que actualmente.

5. UMA ABORDAGEM DA INOVAGCAO AMPLA E SEM DESCONTINUIDADES

A iniciativa emblematica Uni&o da Inovacdo sublinha a necessidade de a Europa desenvolver
uma abordagem distintiva relativamente a inovagdo com base no seu conjunto de valores
unicos. O Programa-Quadro Horizonte 2020 adopta uma abordagem abrangente em relacéo a
inovacdo, que ndo se limita & introducdo de novos produtos no mercado, mas que abrange
também processos, sistemas ou outras abordagens, incluindo o reconhecimento dos trunfos
europeus em termos de concepcgdo, criatividade e servigos e da importancia da inovagéo
social. O financiamento destas actividades sera combinado com o apoio a investigagéo e
desenvolvimento tecnol dgico.

Sera prestado maior apoio a aceitagdo da inovacdo pelo mercado, incluindo pelo sector
publico. Este apoio incluira actividades de prova de conceito e acgdes-piloto e de
demonstracdo. Implicard uma melhor utilizacdo do potencial das infra-estruturas de
investigag8o, bem como o estabelecimento de normas técnicas, contratos pré-comerciais e
reforco do financiamento de empréstimos e de capitais proprios. Novas abordagens, como
prémios de incentivo que recompensem a realizagdo de objectivos especificos, encorgjardo a
participacdo de um leque mais vasto de inovadores. As Parcerias Europeias de Inovagdo seréo
encarregadas de tratar as questdes ligadas aos obstacul os técnicos, juridicos e operacionais a
inovacdo na Europa, estabelecendo assim ligagbes solidas entre medidas do lado da oferta e
do lado da procura.

As grandes inovagdes provém muitas vezes de descobertas imprevistas ou de uma nova
aplicacdo de tecnologias existentes ou emergentes. O Programa-Quadro Horizonte 2020
permitird aos cérebros mais brilhantes e criativos da Europa alargar as fronteiras do
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conhecimento mediante o reforgco de actividades ascendentes como o Conselho Europeu de
Investigacdo (ERC) e as Tecnologias Futuras e Emergentes (FET), as Acgdes Marie Curie e 0
instrumento especifico a favor das PME. Além disso, para cada um dos desafios societais, as
descricbes dos topicos em convites a apresentacdo de propostas dardo, mais do que no
passado, uma grande margem para 0s proponentes proporem solucdes inovadoras da sua
propria escolha

O Programa-Quadro Horizonte 2020 promovera o intercAmbio de ideias e perspectivas ao
adoptar uma abordagem sem descontinuidades em todas as suas componentes. Passardo a
aplicar-se as mesmas regras, permitindo aos participantes mover-se rapidamente entre as
diferentes componentes. Serdo criadas accOes de interligacdo com vista a estabelecer
contactos entre projectos e resultados de uma parte com projectos conexos de outras partes.

Ser80 necess&rias actividades conjuntas entre as diferentes partes do Programa-Quadro
Horizonte 2020, em especia para garantir uma ligagdo sem descontinuidades entre 0 apoio as
tecnologias facilitadoras e industriais e as suas aplicagbes a desafios societais. Foram
adoptadas disposicOes especificas a fim de permitir esta abordagem e incentivar accdes
transversais, incluindo a capacidade para combinar or¢camentos de uma forma eficiente.

Na sequéncia das recomendacfes do Grupo de Alto Nivel sobre Tecnologias Facilitadoras
Essenciais (KET)?, a «Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais» permitira que as
tecnologias facilitadoras essenciais sgam tratadas como uma prioridade-chave do
Programa-Quadro Horizonte 2020, salientando a sua importancia para o crescimento e 0
emprego. Tal inclui um orcamento especifico de 6 663 milhdes de euros para as KET nos
dominios da fotonica, microelectronica, nanoelectronica, nanotecnologias, materiais
avancados, biotecnologias e fabrico e transformagdo avangados. Como parte integrante desta
abordagem integrada em relac&o as tecnologias facilitadoras essenciais, sera concedido apoio
especifico a actividades que explorem os beneficios acumulados da combinagdo de vérias
KET, em especial mediante 0 apoio a projectos de linhas-piloto e de demonstracdo em mais
larga escala.

6. REFORCAR A PARTICIPACAO DASPME

No ambito da iniciativa emblemética Unido da Inovagdo foi assumido o compromisso de
garantir uma forte participacéo das PME no Programa-Quadro Horizonte 2020. As PME tém
um significativo potencial de inovagdo e a agilidade necesséria para aintroducéo de servigos e
descobertas tecnoldgicas revolucionarias no mercado. O reforgo da abordagem relativa as
PME, incluindo a promoc&o da participagdo de microempresas, é de importancia vital para
gue o Programa-Quadro Horizonte 2020 possa gjudar as empresas em rapido crescimento de
hoje a ser as empresas multinacionais de amanha.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 adopta uma abordagem integrada em relacéo as PME.
Espera-se que, com esta abordagem sejam afectados as PME cerca de 15% do orgamento total
combinado de todos os desafios societais e tecnologias facilitadoras e industriais. Algumas
novidades no Programa-Quadro Horizonte 2020 incentivar&o a participagdo das PME.

A simplificacBo sera especiamente benéfica para as PME dado que estas carecem
frequentemente dos recursos necessarios para lidar com encargos administrativos elevados.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final en.pdf
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Tal incluirda a criagdo de um balcdo Unico para as PME que desgjem participar no
Programa-Quadro Horizonte 2020. Do mesmo modo, a maior énfase em actividades de
inovacdo permitird aumentar a participacdo das PME, uma vez que estas actividades séo
directamente rel evantes para essas empresas.

Estas medidas horizontais serdo complementadas com acgOes especificas a favor das PME,
consolidando o apoio, anteriormente disperso por varios programas, hum conjunto
simplificado de instrumentos.

Em primeiro lugar, serd utilizado um novo instrumento a favor das PME, com base no modelo
do Programa de Investigacdo para a Inovacdo nas Pequenas Empresas (SBIR)?, cujos
principios sao descritos em «lnovacdo nas PME», de uma forma coerente no ambito de todos
os desafios societais, bem como no ambito das tecnologias facilitadoras e industriais. O
instrumento permitira as PME apresentar as suas ideias mais inovadoras com vista a enfrentar
os desafios a nivel da Unido. O instrumento satisfara as necessidades de todas as PME que
oferecam solucdes inovadoras para desafios especificos, independentemente de estas serem
inovagdes de alta tecnologia e induzidas pela investigacdo ou inovacdes sociais e induzidas
pOr Servigos, com as seguintes caracteristicas:

- Apenas as PME serdo autorizadas a candidatar-se a financiamento. Podem trazer
COoNsigo outros parceiros, mas uma das grandes novidades deste instrumento € o facto
de permitir projectos com um Unico participante;

- Sera prestado apoio em diferentes fases. Uma fase de viabilidade permitird uma
avaliacdo do potencial do projecto. Uma subvencdo principal permitird as PME
realizar o projecto, manter a propriedade dos direitos de propriedade intelectual e
externalizar tarefas quando necessario. Serd4 prestado apoio de seguimento
indirectamente através de servicos como ajuda no acesso ao capital de risco, apoio a
inovagdo ou contratos publicos.

Em segundo lugar, € incluida uma actividade especifica para as PME com utilizaco intensiva
de investigacdo em «lnovacdo nas PME». Esta actividade apoiara a proxima fase do regime
Eurostars®™ implementado em parceria com os Estados-Membros®. Ser4 acompanhada de
medidas destinadas a criar capacidades de inovagdo nas PME, como a ligagdo em rede e a
corretagem, e também a permitir as PME incorporar tecnologias ligando-se a investigadores e
inovadores em toda a Europa.

Em terceiro lugar, 0 «Acesso a financiamentos de risco» tera uma forte incidéncia nas PME,
tal como solicitado pelo Conselho Europeu. No que diz respeito ao mecanismo de divida, a
énfase dada as PME sera reforcada ao permitir funcionar com intermediérios financeiros a
nivel naciona e regional. O mecanismo de capital proprio incidir4 nos investimentos em fase
inicial, tendo todavia a possibilidade de proceder a investimentos para a fase de expansdo e
crescimento em conjugagdo com 0s mecanismos de capital proprio ao abrigo do Programa
Competitividade das Empresas e PME.

O mecanismo de capital proprio e a componente PME do mecanismo de divida seréo
implementados como parte integrante dos instrumentos financeiros da UE que proporcionam

22
23
24

Small Business Innovation Research: http://www.sbir.gov
http://www.eurostars-eureka.eu/
http://www.eurekanetwork.org/
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investimento em capital proprio e divida a fim de apoiar al&I e o crescimento das PME, em
conjugacdo com 0s mecanismos de capital proprio e divida ao abrigo do Programa
Competitividade das Empresas e PME.

7. COOPERACAO INTERNACIONAL

E necessaria cooperagdo internacional com paises terceiros para atingir eficazmente muitos
objectivos especificos definidos no Programa-Quadro Horizonte 2020. Este é o0 caso, em
especial, de todos os desafios societais inscritos no Programa-Quadro Horizonte 2020, que
tém de ser abordados a nivel mundial. A cooperacdo internaciona é também essencial para a
investigacdo de fronteira e fundamental, a fim de captar os beneficios de oportunidades
cientificas e tecnoldgicas emergentes. A promocdo da mobilidade internacional dos
investigadores e do pessoal de inovagdo € crucial paraintensificar esta cooperacdo global. As
actividades de nivel internacional sdo igualmente importantes para reforcar a competitividade
da indUstria europeia, promovendo a aceitacdo e o comércio de tecnologias inovadoras, por
exemplo através do desenvolvimento de normas e orientagdes a nivel mundial, e a aceitacéo e
implantacéo de solucdes europeias fora da Europa.

O objectivo da cooperacdo internaciona no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 sera
reforcar a exceléncia e atractividade da Unido no dominio da investigacdo a fim de enfrentar
conjuntamente os desafios globais e de apoiar as politicas externas da Uni&o. A componente
de cooperacdo internacional do Programa-Quadro Horizonte 2020 incidird na cooperagdo com
trés principais grupos de paises:

1) Economias industrializadas e emergentes,
2) Paises do alargamento e paises vizinhos e
3) Paises em desenvolvimento.

Quando adequado, o Programa-Quadro Horizonte 2020 promovera a cooperacdo a hivel
regional ou multilateral. A cooperacdo internacional no dominio da investigagcdo e inovagéo
constitui um aspecto-chave dos compromissos da Uni&o a nivel mundial e tem um importante
papel a desempenhar na parceria da Unido com paises em desenvolvimento, que sao
frequentemente afectados pelos desafios globais de uma forma desproporcionada. Esta
cooperagcdo promovera o crescimento inclusivo e progressos no sentido da realizacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e de outros objectivos acordados no quadro do
desenvolvimento sustentével internacional.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 manterd o principio de abertura geral, incentivando
simultaneamente 0 acesso reciproco aos programas de paises terceiros. Além disso, sera
implementada uma série de accles especificas que adoptam uma abordagem estratégica da
cooperacdo internacional com base no interesse comum e no beneficio mituo e que
promovem a coordenacdo e sinergias com as actividades dos Estados-Membros. No desafio
«Sociedades Inclusivas, Inovadoras e Seguras» estdo incluidas medidas de apoio especificas
destinadas a assistir a abordagem estratégica e o processo de defini¢cdo de prioridades.
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8. DISSEMINAR A EXCELENCIA E ALARGAR A PARTICIPACAO

O Programa-Quadro Horizonte 2020 continuard a conceder financiamento com base em
convites a apresentagdo de propostas concorrenciais e mediante uma andlise interpares
independente e baseada no mérito, seleccionando apenas os melhores projectos sem
considerar a distribui¢do geografica.

No entanto, essa abordagem tem de ser complementada com medidas destinadas a garantir
gue o Programa-Quadro Horizonte 2020 estgja aberto a um amplo leque de participantes,
incluindo novos participantes, e que a exceléncia prevaleca onde quer que se encontre. Por
conseguinte, os talentos tém de cultivados e apoiados para se desenvolverem a um nivel
excelente, permitindo aos investigadores e inovadores de toda a Europa beneficiar dos
instrumentos, redes e financiamento do Programa-Quadro Horizonte 2020. Ta incluird o
estabelecimento de relacbes estreitas com actividades no sector do ensino superior,
nomeadamente o Programa Erasmus para Todos e as Aliangas do Conhecimento.

O financiamento da Uni&o tem contribuido para a criac8o e disseminacdo da exceléncia em
toda a Europa, tanto através do 7.° Programa-Quadro como dos fundos da politica de coes&o.
As actividades «Regifes do Conhecimento» e «Potencia de Investigagdo» do Programa
Especifico «Capacidades» do 7.° Programa-Quadro foram recebidas com grande interesse,
mas ha sinais de que seria mais eficiente se acces similares fossem realizadas ao abrigo da
politica de coesdo®.

Em consequéncia, a Comissdo propde uma divisdo mais clara do trabalho entre o
Programa-Quadro Horizonte 2020 e os Fundos Estruturais, reforcando simultaneamente as
interacgBes. O apoio as regides com vista ao reforgco das suas capacidades de investigacdo e
inovacdo serd prestado no &mbito da politica de coesdo, que fard avancar o conceito de
especializacdo inteligente e incluird medidas destinadas a permitir aos investigadores e
inovadores em toda a Europa evoluir para niveis de exceléncia.

As medidas complementares no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020 terdo por
objectivo aargar a participagdo em todo o programa. Tal incluira garantir uma melhor
coordenacdo, cooperacdo e intercambio de informagbes entre os dois programas de
financiamento da Unido. Sera também dado apoio no ambito de «Sociedades inclusivas,
inovadoras e seguras» ao aconselhamento e aprendizagem politica com vista a reforma das
politicas de investigacdo e inovagdo. Tal implicara também regimes de ligacdo em rede e de
geminacdo que vaorizem as ligagdes entre investigadores e inovadores em todos os
Estados-Membros e regides. Deste modo, 0 esforgo em prol da exceléncia, que € aimagem de
marca do Programa-Quadro Horizonte 2020, combinado com os elementos de reforco das
capacidades dos Fundos Estruturais, permitird a emergéncia e o crescimento de nichos de
exceléncia em regides em desenvolvimento. Estes aumentardo a atractividade internacional
das regides em causa e servirdo de pontos focals para 0 seu maior desenvolvimento
econdmico. Quanto a este aspecto, devem ser tidas em conta as circunstancias especificas das
Regides Ultraperiféricas.

2 Grupo de Peritos sobre Sinergias entre o 7.° PQ, o Programa PIC e os Fundos de Coesfo,

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/seg-final_en.pdf
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9. CONCRETIZACAO DO ESPACO EUROPEU DA |NVESTIGACAO

E urgentemente necessério concretizar o Espaco Europeu da Investigacio (EEI) para evitar
sobreposi¢des onerosas e a duplicacdo desnecessaria de actividades. Tal concretizacdo implica
arealizacdo de um verdadeiro mercado Unico do conhecimento, da investigacéo e dainovacéo
gue permita aos investigadores, organismos de investigacdo e empresas circular, concorrer e
cooperar além fronteiras. As lacunas que subsistem serdo tratadas no quadro do EEI, que sera
apresentado pela Comissao em 2012.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 reforcara o apoio dado a promocdo da carreira e a
mobilidade dos investigadores (nomeadamente através das Accbes Marie Curie) e assegurara
aligacdo em rede e a abertura de infra-estruturas de investigaco em larga escala, bem como a
realizagdo de um Espago Europeu da Investigagéo (EEI) «em linha» («Infra-Estruturas de
Investigacdo»). A fim de contribuir para a atractividade da carreira de investigacdo, o
Programa-Quadro Horizonte 2020 prestara uma atencdo adequada a Carta Europeia dos
Investigadores e ao Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores, juntamente
com outros quadros de referéncia relevantes definidos no contexto do EEI, respeitando
simultaneamente o seu caracter voluntario. Serdo adoptadas medidas adicionais em matéria de
acesso aberto, a fim de assegurar que os resultados da investigacdo estejam disponiveis a
guem deles precisa. Serdo igualmente necessarias acgoes destinadas a eliminar os obstaculos
gue impedem as mulheres de enveredar por carreiras cientificas de sucesso. A Comissao esta
empenhada em atingir a meta de 40% de participacdo das mulheres nas suas estruturas
consultivas e assegurara que as questfes relativas as diferencas de género sejam reflectidas no
conteido dos convites a apresentacdo de propostas e em processos de avaliacdo, quando
adequado. Uma maior participacdo das mulheres melhorard a qualidade da investigacéo e da
inovacdo, contribuindo simultaneamente para resolver o défice existente de cientistas
altamente qualificados e experientes necessarios para uma maior competitividade e
crescimento econdmico da Europa.

O desafio «Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras» apoiara a coordenacdo das politicas
em toda a Europa, proporcionando uma base solida de dados factuais para gudar os
Estados-Membros na implementacdo de combinagdes de politicas adequadas. Como medida
inovadora, os programas de trabalho conterdo informagfes sobre 0 modo como € garantida a
coordenacdo com o financiamento da investigagcdo e inovagdo a nivel nacional, integrando-a
como um elemento de debate nos comités de programas.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 apoiara abordagens destinadas a promover a
congregacao de outras fontes de financiamento e a exercer um efeito de alavanca nessas
fontes mediante um regime ERA-NET simplificado, proporcionado apoio desde a
coordenacdo de programas nacionais até ao co-financiamento de convites a apresentacéo de
propostas conjuntos. Um conjunto claro de critérios para programas conjuntos ao abrigo do
artigo 185.° e empresas comuns ao abrigo do artigo 187.° permitira fazer avangar um maior
conjunto de iniciativas, tendo em conta a experiéncia adquirida e as avaliagdes no ambito do
7.° Programa-Quadro, bem como as revisdes dos regulamentos financeiros.

As iniciativas de programacéo conjunta (JPI) tém sido um importante desenvolvimento na
congregacdo de recursos com vista a criar massa critica para enfrentar desafios partilhados
pelos Estados-Membros. O Programa-Quadro Horizonte 2020 ajudara as iniciativas de
programacao conjunta a desenvolverem as respectivas agendas estratégicas de investigacao.
Quando o desafio abordado por uma JPI é consentdneo com as prioridades do
Programa-Quadro Horizonte 2020, pode ser utilizada a ERA-NET ou o co-financiamento para
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obter maior apoio. As iniciativas ao abrigo do novo artigo 185.° s6 serdo consideradas se
houver um compromisso claro da parte dos Estados-Membros e quando uma JPI tiver
demonstrado a sua capacidade de colaboragdo significativa e a dimensdo e ambito necessarios
para apoiar a plenaintegracéo dos programas nacionais.

Partindo da experiéncia adquirida com as parcerias publico-privadas no ambito do Plano de
Relancamento da Economia Europeia, havera maior margem para a criagdo dessas parcerias
sem recorrer a novos procedimentos legidativos. Ta permitird a implementagdo dessas
iniciativas de forma racionalizada, assegurando a0 mesmo tempo uma maior clareza das
mi ssdes e responsabilidades.

10. SATISFAZER ASNOSSAS AMBICOES PARTILHADAS

Os contribuintes europeus tém o direito de saber de que forma € investido o seu dinheiro. Pelo
facto de a investigacdo e inovacdo serem de importancia vital para o futuro dos cidadéos, é
importante que as actividades de investigacdo e inovagdo financiadas ao abrigo do
Programa-Quadro Horizonte 2020 sgjam levadas a atencdo do publico em gerd,
demonstrando em especial o valor acrescentado da ac¢cdo a nivel daUnido. Tal permitird gerar
uma melhor compreensdo, participacdo e debate do publico. Por conseguinte, as medidas de
informagdo e comunicacdo fardo parte integrante da execugdo do Programa-Quadro Horizonte
2020.

Estas medidas serdo também centradas na comunicacdo dos resultados da investigacdo aos
decisores politicos, empresas, inovadores e outros investigadores, incluindo a promocéo do
acesso aberto.

A satisfacéo das nossas ambicdes partilhadas, que séo elementos centrais da Estratégia Europa
2020 e da Unido da Inovagdo, exigem politicas ambiciosas. A Comissdo esta convencida de
gue a sua proposta de Programa-Quadro Horizonte 2020 e a remodelacéo radical que implica
permitirdo que o orgcamento da Unido desempenhe um papel-chave na melhoria acentuada do
nivel de desempenho da investigagdo e inovagdo de que a Europa necessita O
Programa-Quadro Horizonte 2020 estd4 concebido para execugdo até ao final da presente
década. Os seus projectos continuardo na proxima década e o impacto do seu financiamento
deve ser sentido para além desse periodo. Por conseguinte, trata-se verdadeiramente de um
investimento no futuro.
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