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Boa tarde

Senhor Presidente do Instituto Politécnico de Lisboa,
Prof. Doutor Luis Vicente Ferreira

Senhoras e Senhores,

Quero, antes de mais, registar a honra e emogdo que sinto em
receber esta medalha de ouro que guardarei como uma das mais
significativas homenagens que tive a oportunidade de receber na

minha vida publica.

E também com muita honra que me associo s comemoracoes
do 27° aniversario do Instituto Politécnico de Lisboa aqui na
Escola Superior de Musica de Lisboa, desenhada pelo arquitecto
Carrilho da Graca e distinguida com o Premio Valmor. A Escola
Superior de Musica de Lisboa tem conseguido ao longo dos
anos granjear um capital de qualidade e continua a ser hoje um
referencial no dominio das Artes e Indistrias Musicais. Tenho,
assim, muito orgulho em estar associada a autoriza¢do do seu
financiamento enquanto Ministra da Ciéncia e do Ensino

Superior.
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O principal objectivo do meu discurso de hoje é falar sobre o
Ensino Superior e a Ciéncia na Europa e descrever o impacto de
programa Europeus tais como o H2020, o préximo programa-
quadro europeu para a investigacdo e inovagdo correspondente
ao periodo de 2014-2020, e o Quadro Estratégico Europeu neste

dominio.

O papel das Instituicdes de Ensino Superior e a necessidade

de modernizacao

Vivemos tempos dificeis de mudanca perante os novos desafios
da globalizacdo. E necessario que o ensino superior se adapte a
estas novas circunstancias. Precisamos de individuos que
possam contribuir activamente para 0 desenvolvimento

econdmico e bem-estar das sociedades.

E urgente melhorar as condicdes para a promogéo da inovagio e
mobilizar os recursos adicionais para as actividades de

educacdo, investigacao, e desenvolvimento tecnologico.

Os desafios que se colocam as instituicbes de ensino superior na

era da globalizacdo sédo enormes:
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> Desde atingir a exceléncia conducente ao reconhecimento
internacional;

» Contribuir para o crescimento econémico e criacdo de
mais e melhores empregos e desenvolvimento regional;

» Contribuir para a formacgdo dos recursos humanos a nivel
regional, nacional e internacional, e

> Procurar novas fontes de financiamento.

Estes desafios requerem por parte das instituicbes de ensino
superior uma forte capacidade de investigacdo cientifica,
facilidade de envolvimento com actores heterogéneos como
parceiros, novas competéncias e a capacidade de agir
rapidamente, com agilidade, estando continuamente abertos a

mudanca.

Sdo varios 0s constrangimentos das instituicdes de ensino

superior.
Sub-financiamento
Em primeiro lugar, o continuo agravamento do sub-

financiamento das instituicGes de ensino superior compromete a

sua capacidade de atrair e reter os melhores talentos e de
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reforcar a exceléncia da sua investigacdo e das actividades de
ensino. E urgente aumentar e diversificar as receitas, através da
manutencdo do financiamento publico para a investigacdo e
ensino e, sempre que possivel, do seu aumento, e do aumento
das contribui¢cbes privadas, criando um sistema fiscal favoravel
para atrair doagOes privadas e, por ultimo, as contribui¢des dos
alunos, sob a forma de propinas e inscricdo apoiadas por um
forte sistema de accao social para os alunos carenciados, a fim

de permitir um acesso democratico ao ensino superior.

No ensino superior, 0os paises da UE gastam em média apenas
1,1% do PIB, muito abaixo do Canada (2,5%), dos Estados
Unidos (2,7%) e da Coreia do Sul (2,7%). Em meédia, as
Universidades Americanas tém mais meios do que as
Universidades Europeias. Se calcularmos por aluno, os seus

recursos financeiros sao duas a cinco vezes maiores.

Antes do inicio da crise, Portugal encontrava-se na média
europeia no financiamento em % do PIB, mas ja nessa altura o
financiamento por aluno, 5.000 euros, era cerca de metade da
UE e um quarto dos Estados Unidos. A situacao tem-se

agravado desde entéo.
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De salientar que ao sub-financiamento do Sistema de Ensino

Superior se soma o sub—financiamento do Sistema Cientifico.

Na investigacédo cientifica, os paises da UE investem 1,9 % do
PIB enquanto os Estados Unidos, a Coreia do Sul e o Japéo

investem perto de 3 % do PIB. Em Portugal este valor é de 1.5.

Para ultrapassar estes constrangimentos, cabe ao governo, nas
negociacdes das prioridades do Quadro Comunitario Europeu,
considerar a ciéncia, 0 ensino superior e a inovagdo uma
prioridade e, por outro lado, criar condi¢cGes para que as
instituicbes de ensino  superior possam  concorrer a

financiamentos a nivel intencional, nomeadamente ao H2020.

Por outro lado, cabe as instituicdes de ensino superior definir
uma estratégia de financiamento com o objectivo de encontrar
as fontes que compensardo a auséncia de financiamento das

fontes publicas tradicionais.
As instituicGes de ensino superior deverdo assumir uma maior

responsabilidade na sua sustentabilidade financeira a longo

prazo, particularmente no tocante a investigacao.
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Mas para que tal seja possivel € necessario assegurar uma
verdadeira autonomia e responsabilizacdo das instituigoes de
ensino superior de modo a conferir a capacidade de reagir a
mudanca. As instituicGes de ensino superior devem ser
libertadas do quadro de regulagédo excessiva e dos 6nus da micro
gestdo, e deverdo aceitar a plena responsabilidade institucional

pelos seus resultados perante a sociedade.

O fosso entre 0 mundo académico e 0 mundo empresarial

Em segundo lugar, gostaria de mencionar a importancia de
colmatar o fosso entre o mundo académico e o mundo

empresarial.

Esta distancia cultural é evidente. Nos Estados Unidos, quatro
entre cinco investigadores trabalham em empresas. Na Europa
sdo pouco menos de metade. A China ja ultrapassou a Europa

em nimero de investigadores a trabalhar no sector privado.

O desafio global requer que seja dado um passo a frente em
direccdo a uma interaccao efectiva entre as empresas, 0S centros
de investigacao e as instituicoes de ensino superior. As empresas

devem estar envolvidas nos programas de investigacdo e de
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ensino como parceiros, e ndo apenas como clientes. Para
enfrentar os desafios do século XXI, a investigacdo fundamental

e a investigacédo aplicada devem funcionar em estreita ligacao.

Uma via possivel consiste em transformar as colaboragoes
existentes em parcerias estratégicas e institucionais, capazes de
promover ndo sé a troca de informacdo e conhecimento, mas

também o dialogo sistematico e a partilha de recursos.

Neste sentido, o EIT Instituto Europeu de Inovacao e
Tecnologia representa um modelo inspirador de organizacdo e

colaboracéo estreita entre o tridngulo do conhecimento.

A falta de massa critica e de diferenciagdo no mundo

académico

Uma terceira questéo € a falta de massa critica e a fragmentacéo

dos varios aspectos da inovacéo.

Nos Estados Unidos apenas 3% das institui¢Oes de topo recebem
cerca de 80% da despesa em I&D. Este exemplo contrasta com
0 exemplo na Europa, em que 0S recursos estdo muito mais

dispersos.
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O projecto europeu assenta na diversidade e essa diversidade em
também um valor acrescentado. Ndo se pretende a mesma
concentracdo de recursos como nos EU no entanto temos de
arranjar solugGes para aumentar a massa critica mantendo a

diversidade europeia.

A falta de exceléncia

Tudo isto se traduz também numa falta de exceléncia. Na
verdade, em termos quantitativos, a Europa estd no topo
mundial de producao de publicacdes cientificas. Mas em termos
qualitativos, a sua posicédo, apesar de ser razoavel, é inferior a

dos Estados Unidos.

E esta diferenca qualitativa aumenta a medida que olhamos para
a distribuicdo da exceléncia. Qualquer que seja o ranking
adoptado, a Europa tem uma posic¢ao baixa no topo mundial das
10 ou 20 universidades. A presenca da UE aumenta se olharmos
para as 100 melhores e fica em vantagem relativamente aos

Estados Unidos entre as 500 melhores.

8/19



Distin¢do medalha de ouro do Instituto Politécnico de Lisboa,

25 Marco 2013 - 27.° Aniverséario do IPL, Auditério Viana da Mota, Escola Superior
de Mdsica de Lisboa

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho sobre os fundos comunitérios

As universidades europeias tém, em média, uma boa qualidade

mas poucas delas estao entre as melhores.

Cada escola devera identificar os dominios especificos em que
pode alcancar exceléncia e concentrar-se neles. A exceléncia
devera ser incentivada por meio da ligagdo em rede de modo a
gerar massa critica, interdisciplinaridade, forte dimensao

europeia e internacional e ligacdo a sociedade.

Os cursos conjuntos, os diplomas duplos e 0s cursos "europeus”
de mestrado ou de doutoramento contribuirdo para aumentar a
massa critica, para a internacionalizacdo e capacidade de atrair

bons alunos.

Por outro lado, as instituicbes de ensino superior deverao
reforcar a interdisciplinaridade e reconfigurar as suas agendas
em materia de ensino e investigacdo de forma a aproveitar as
oportunidades oferecidas pelos novos desenvolvimentos nos
campos existentes e pelas novas linhas emergentes da

investigacao cientifica.

Essa tendéncia, como foi recentemente sublinhado num artigo

publicado na revista Nature, consiste em orientar os esforcos de
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investigacdo, ensino e inovacdo em direccdo aos desafios

estratégicos para o desenvolvimento da nossa sociedade.

Desafios, como as alteragGes climaticas, envelhecimento da
populacdo, seguranca do abastecimento energético, sédo de
natureza interdisciplinar, e ultrapassam a barreira tradicional
entre a investigacdo fundamental e aplicada incidindo sobre o
chamado quadrante de Pasteur da inovagdo no qual a busca do
conhecimento fundamental tem de ser coincidente com a

consideracao para o uso do conhecimento.

Como vimos, as instituicbes de ensino superior enfrentam
muitas dificuldades, mas tém potencialidades potencialidades
enormes que, infelizmente, se encontram em grande parte por
explorar devido a diversos factores de rigidez e outros entraves.
Libertar esse manancial de conhecimento, talento e energia

requer uma mudanca imediata e profunda.
Os programas europeus tentam precisamente dar resposta a

todas estas preocupacdes, nomeadamente através do H2020 e da

aplicacao dos fundos estruturais.
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O Horizonte 2020

Concebido para fazer face ao subinvestimento europeu em
conhecimento, a fragmentacdo dos recursos e a burocracia
excessiva, 0 Oitavo Programa-Quadro, designado Horizonte
2020, na forma como estd a ser concebido, ira ser o maior

programa de investimento em ciéncia e inovagdo do mundo.

Enquanto relatora do programa especifico Horizonte 2020,
envidarei todo o meu esforgo para que este programa produza o
efeito estrutural necessario para a melhoria da competitividade

da economia e da qualidade de vida no espago europeu.

O Horizonte 2020, a vigorar entre 2014 e 2020, representara um
aumento muito significativo do financiamento da Unido
Europeia a investigacdo e a inovacdo. O investimento passara
dos 52 mil milhGes de euros, do actual quadro (que termina em
2013), para 80 mil milhGes de euros, de acordo com a proposta
da Comissao Europeia. Um valor mais elevado, de 100 mil
milhGes de euros, foi proposto pelo Parlamento Europeu. O
montante final resultara da negociacdo entre a Comissdo

Europeia, o Parlamento e o Conselho.
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O investimento sera distribuido de forma equilibrada entre trés
pilares fundamentais: exceléncia cientifica, lideranca industrial e
desafios societais. O grande objectivo, assumido pelas instancias
europeias, é elevar a Europa a uma posicao de lideranca mundial
na ciéncia e, simultaneamente, recuperar a competitividade
industrial, sem esquecer os desafios societais caracteristicos de

uma sociedade moderna.

Nos ultimos anos a participacdo da indistria nos programas
europeus de ciéncia e inovacgdo tem vindo a decair. O Horizonte
2020 pretende contrariar este efeito, nomeadamente,
incentivando a intervencdo activa das pequenas e medias
empresas europeias - essenciais para a melhoria da
competitividade da economia. A especificidade dos sectores em
que as PMEs actuam e o tipo de actividade que as mesmas
desenvolvem dentro deles sera tomada em consideracdo e o

acesso aos programas de incentivos sera simplificado.

O Horizonte 2020 ser4 um programa com uma estrutura e com
regras mais simples. Nao existe qualquer incompatibilidade
entre a simplificacdo das regras de funcionamento dos
programas e 0 rigor na gestdo dos mesmos. Muitas vezes

verifica-se precisamente o contrario - a complexidade prejudica
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de forma directa a eficacia e o rigor na atribuicéo dos incentivos.
Além disso, existem as regras elaboradas pelos préprios
Estados-Membros, como € o caso de Portugal, que muitas vezes
reforcam a complexidade das regras europeias. Também aqui
tem de ser feito um grande esforco de simplificacéo, sem o qual
a eficacia dos programas pode ficar parcial ou totalmente

prejudicada.

O problema da Europa ndo é a falta de investigacao cientifica de
qualidade, mas a debilidade da sua transferéncia para a
economia e da sua concretizagcdo no mercado. O Horizonte 2020
ambiciona cobrir todo o caminho, muitas vezes longo e
dispendioso, entre a investigacdo  fundamental, o
desenvolvimento tecnoldgico, a demonstracdo industrial e
remocdo de barreiras a entrada de produtos e processos
inovadores no mercado. Este ensejo exige definicdes mais claras
e rigorosas do proprio conceito de inovacao e dos processos que
Ihe estdo associadas. Tal clarificacdo deverd ocorrer tanto ao
nivel dos conceitos envolvidos como no que respeita aos

montantes a atribuir especificamente a inovacao.

O programa promete alterar a paisagem da investigacdo na
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Europa afastando as dificuldades a entrada nas redes europeias,
alargando-as a um maior ndmero de participantes,
independentemente da sua dimensdo. Para tal sera
imprescindivel melhorar a transparéncia das mesmas. Esta €
uma questdo de grande importancia para as PMEs, as
instituicOes de ensino superior e os centros de investigacéo,

sobretudo para os de menor dimensao.

O desemprego jovem é um problema que a Europa tem de
encarar de frente. Por isso o Horizonte 2020 tera a preocupacao
de criar condigbes para aumentar o emprego dos jovens
cientistas. As regras de participacdo nos projectos serdo
desenhadas de modo a envolver o maior numero possivel de
investigadores ainda desvinculados dos centros de investigacéo.
Assim o programa contribuira também para contrariar a fuga de

cerebros do espaco europeu.

O efeito de exceléncia cientifica, competitividade industrial e
empenho nos desafios societais ndo pode ser alcancado com 0s
recursos de um unico programa. Por isso o Horizonte 2020
devera ser articulado e complementado com o0s Fundos

Estruturais. Estes deverdo, por um lado, capacitar o tecido
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empresarial, através de financiamento aos equipamentos e aos
recursos humanos, a desenvolver projectos nas areas prioritarias
do Horizonte 2020 e, por outro, a valorizar os resultados da
investigacdo desenvolvida ao abrigo do Horizonte 2020,
permitindo o seu escoamento para a economia € 0 Seu uso na
sociedade. lIdealmente, estas sinergias serdo exploradas e
potenciadas de forma a reforcar o impacto dos avultados

Investimentos que ambos 0s programas representam.

A importédncia que o Oitavo Programa-Quadro Europeu,
Horizonte 2020, tera para Portugal é indiscutivel. Esperemos
que a actual politica de reforma estrutural do estado e da
sociedade portuguesa nos venha a colocar na posi¢ido adequada
para, num futuro proximo, podermos retirar do Horizonte 2020

todos os beneficios que ele encerra.

O Préximo Quadro Estratégico Europeu (QEC) e a sua

Aplicacéo a Portugal
Outra importante fonte de financiamento para a area do

conhecimento, é o Quadro Estratégico Comum, para o periodo

2014-2020, que estd alinhado com os objectivos e metas de
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crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo que se

encontram consagrados na Estratégia Europa 2020.

Os cinco fundos comunitarios (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu
(FSE), Fundo de Coesdo, Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu para 0s
Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP)), que integram o
Quadro Estratégico Comum devem ser considerados em
conjunto e deve ser assegurada a sua utilizacdo coordenada a

fim de concretizar objectivos comuns.

A crise e as respectivas restricOes orcamentais impdem a
necessidade de canalizar os recursos das politicas europeias para
solugbes conducentes ao crescimento econ0mico e ao emprego
sem perder de vista 0s objectivos estratégicos de longo prazo de

combate as principais fragilidades e desigualdades das regides.

Devem ser evitadas solugOes de curto prazo e a utilizacdo dos
fundos para substituir Orcamento de Estado pois este exercicio
representa uma distorcdo da natureza estruturante e de

objectivos de longo prazo dos fundos estruturais.
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A Politica de coesdo continuara a ser o principal instrumento de
investimento publico para Portugal no futuro proximo. E nossa
responsabilidade garantir que este investimento produza o0s
resultados esperados contribuindo com solucdes para a saida da
crise, o relancamento do crescimento econémico, a criacdo de

emprego, inclusao social e 0 aumento das exportacdes.

O pais precisa de investir em ciéncia, inovacdo, educacéo e
formacdo, de modo a desenvolver as capacidades necessarias ao
mercado de trabalho, de modo a criar o conhecimento que se
traduzira mais tarde em bens e servigos mais inovadores e em
melhor qualidade de vida para os cidaddos. Espero que no
proximo programa quadro seja criado um subprograma que

financie exactamente estas areas.

Ao definir as prioridades viradas para o crescimento economico
com base na qualificacdo dos recursos humanos, na ciéncia e na
inovacdo e na eficiéncia da utilizagdo dos recursos naturais,
Portugal potenciara a sua capacidade para sair da crise mais

forte e melhor preparado para os desafios da globalizacéo.

17/19



Distin¢do medalha de ouro do Instituto Politécnico de Lisboa,

25 Marco 2013 - 27.° Aniverséario do IPL, Auditério Viana da Mota, Escola Superior
de Mdsica de Lisboa

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho sobre os fundos comunitérios

CONCLUSAO

Gostaria de concluir resumindo os principais pontos:

1) Em primeiro lugar, o sistema de ensino superior €
fundamental na transicdo da Europa para a saida da crise. No
entanto, € necessaria uma modernizacgao do sector para enfrentar

a concorréncia global em educacgéo, investigacao e inovacéo.

2) Em segundo lugar, a Unido Europeia tem um papel
catalisador, dando um impulso politico e financiamento
especifico para apoiar a reforma e modernizagdo, com um
impacto significativo sobre a qualidade e desempenho das
instituicOes de ensino superior. O Horizonte 2020 e o Quadro
Comunitario Europeu tém uma enorme importancia estratégica
para o desenvolvimento da inovacdo, da competitividade e,

portanto, 0 emprego do espaco europeu.

3) Finalmente, os proximos 7 anos, que coincidem com o
proximo quadro financeiro europeu, Serdo cruciais para
Portugal: a saida da crise e a definicdo do modelo pos crise. A
capacidade de Portugal para enfrentar os desafios depende da

boa execucdo do programa de ajustamento em curso, mas
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também da forma como Portugal conseguir tirar partido das suas
potencialidades naturais em termos de recursos enddgenos, das
excelentes infraestruturas de que dispbe e da exceléncia do
potencial cientifico e da excelente rede de ensino superior,
potenciados pela aplicacdo apropriada do préximo quadro

comunitario e dos restantes programas europeus.
SO assim conseguiremos colocar Portugal na senda do

crescimento economico, criacdo de emprego, proporcionando

uma qualidade de vida a todos 0s portugueses.
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