Conferéncia "Actividades de 1&DI em diferentes contextos organizacionais -
Perspectivas actuais e futuras'

21 Junho 2013, LNEC

Intervencéo de Maria da Graga Carvalho

Conhecimento, Inovagdo e Crescimento Econdmico

Bom dia,
Senhoras e Senhores

1 - Introducao

Gostaria de comecar por agradecer o amavel convite que o Dr.
Jodo Luis Sousa, em nome do Grupo Editorial Vida Economica
e da Sociedade Portuguesa de Inovacdo, me dirigiu para
participar neste debate e felicitar os organizadores pela

Importancia destainiciativa.

E crucia identificar e analisar as forgas e as fraquezas do
sistema de investigacido e inovacdio. E com base neste
diagndstico que poderemos debater a forma como as empresas,
as entidades do SCT e as entidades territoriais e locais se
posicionam e colaboram dentro do ecossistema de 1&DI. Este
debate é importante para preparar 0s instrumentos e as politicas
gue permitirdo no futuro potenciar 0s aspectos positivos e

ultrapassar as fragilidades existentes no presente.

Devo dizer-vos que este € 0 momento certo para o fazer, porque

é altura em que estéo a ser preparados 0s programas europeus de
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apoio para o periodo de 2014 a 2020, tanto 0s que sdo geridos a
partir de Bruxelas, como € o caso do Horizonte 2020, de que sou
relatora, como 0s que tém uma gestéo partilhada com os estados
membros, como € o0 caso do novo Quadro Estratégico Europeu,
onde estd incluido praticamente todo o financiamento de
investimento a que Portugal vai aceder, nomeadamente na area

da Ciéncia e Inovagao.

2 — Forcas e Fraquezas da UE a nivel da Inovacao

Ao longo dos ultimos vinte anos a politica europeia apresentou

bons resultados a nivel dainovacéo.

Mas a posicdo da UE esta hoje sujeita a varias ameacas e, caso
nao adopte politicas adequadas, a UE pode vir a ser destronada e
ultrapassada por outras regides do globo.

Recordo que actuamente apenas 20% dos investigadores de
todo o mundo trabalham na Europa e apenas 30% das patentes
do mundo sdo registadas no nosso continente. Além disso, os
pedidos de patentes na UE tém vindo a diminuir — nos dltimos 6

anos os pedidos diminuiram 14,2%.
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Os paises emergentes tém vindo a progredir de forma
assinalavel. Por exemplo, na China o nimero de investigadores
duplicou nos dltimos 6 anos. As publicaces cientificas na
China mais do que duplicaram em 6 anos, tendo agora
ultrapassado as do Japdo. O sector privado chinés tem registado
um crescimento muito grande e o nimero de patentes e de
publicacbes em parceria entre sector publico e sector privado

tem vindo a aumentar.

Outro exemplo importante é a Coreia do Sul. Este pais estd em
vias detriplicar o0 seu peso em termos de inovagao relativamente
aUnido Europeia e tornou-se, desde 2008, um lider na inovacéo,

alcancando o nivel dos EUA.

Em termos de publicaces cientificas de alta qualidade, a Unido
Europeia lidera na quantidade (33% das publicacbes cientificas
a nivel mundial contra 31% dos EUA), mas o impacto destas
publicagcbes € menor do que as americanas. O impacto das
publicacbes americanas ascende a 1,45%, enquanto o das

europeias fica pelos 0,97%.
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O investimento total em 1&D na UE é bastante inferior ao do
Japdo, da Coreia do Sul e dos EUA. Se desagregarmos o
investimento em puablico e privado verificamos que as
diferencas entre os paises sdo explicadas, no essencial, pelo

menor dinamismo do investimento privado europeu em 1&D.

Nos ultimos 20 anos a UE diminui estas diferencas, mas as
melhorias no investimento europeu em |&D foram ameagadas,

pela primeiravez, quando foi despoletada a crise econdmica.

Numa primeira fase, apesar da crise de 2008, a maioria dos
estados europeus manteve (alguns até aumentaram) 0 Seu

investimento em 1&D.

Todavia, actualmente a sSituacdo € preocupante. Quando
comparamos os indicadores de 2011 e 2012, verificamos que,
pela primeira vez, o investimento publico da UE em 1&D
diminuiu. E o gap em termos de inovacdo entre 0s varios paises

europeus aumentou de forma assinal avel.

Os niveis de investimento em 1&D sdo preocupantes. E néo
podemos esquecer que aos cortes nos investimentos em 1&D

acrescem 0s cortes severos na educagdo registados praticamente
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em todos os estados europeus. Mas, na minha opini&o, estanado é

apior consequénciada crise.

O impacto mais negativo da crise consiste no efeito que ela teve
no enquadramento da inovacdo. A burocracia excessiva, a
regulamentagcdo complexa, a aversdo ao risco dificultam a
Iniciativa privada e tiram dinamismo ao trabalho das empresas,
gue se véem obrigadas a canalizar os seus investimentos para
actividades menos inovadoras e menos exigentes em termos de
incorporacdo de conhecimento cientifico novo. Em paralelo, as
entidades publicas, perante o agravamento das condicdes de
contexto, sentem uma dificuldade acrescida em executar

financiamentos competitivos.

E claro que a Europa também existem aspectos muito positivos.
A Europa possui centros e investigacdo e universidades de
reconhecida exceléncia; é lider em aguns sectores industriais
(automével e aerondutica); possui uma cultura dindmica e
extremamente rica em tradicoes e valores, tais como defesa do
ambiente, a qualidade de vida, o modelo social, para referir
apenas alguns. Acresce que a Europa é hoje 0 maior mercado

interno do mundo e é uma sociedade aberta ao exterior e
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comprometida no apoio ao desenvolvimento dos paises mais

pobres.

A proxima geracdo de politicas europeias devera tirar partido
destes pontos fortes e ultrapassar as fraguezas referidas

anteriormente.

3 — Forcas e fraquezas de Portugal ao nivel da inovacao

Gostaria agora de referir a situacdo portuguesa ao nivel da

Inovagao.

Portugal registou um progresso notavel em exceléncia cientifica,
no nimero de publicacdes, no nimero de investigadores e de
doutorados em percentagem da populacéo jovem. Neste dltimo
indicador o pais chegou a ultrapassar a média europeia, 0 que
congtitui um feito notavel para um pais que partiu de uma

situacdo muito insatisfatoria.

Todavia - e este é 0 lado menos bom - Portugal € o Unico pais
europeu em que este avanco significativo teve menos impacto
na economia, na producdo de riqueza, no PIB, com

consequéncias nefastas que se reflectiram, nomeadamente, no
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desemprego jovem e na saida de jovens cientistas para outros

paises.

Esta € uma situacdo peculiar e singular. Como explicar esta
situagcdo? Embora todos os indicadores da inovagdo tenham
melhorado, os aumentos mais significativos estdo ligados ao
sector publico com valores ainda baixos em indicadores
importantes como por exemplo o nimero de doutorados no
sector privado (Estavam registados 361 doutores nas empresas
com actividade de 1&D em 2007). Além disso as condicbes
quadro gerais e as forgas motrizes para estimular a inovagao no

sector privado ndo sdo muito fortes em Portugal .

Este caso prova que o investimento em conhecimento € uma
condicdo necessaria mas ndo suficiente para 0 crescimento e

emprego.

Esta questdo é tanto mais relevante por ela abordar directamente
a gquestéo da legitimidade das politicas de investimento em
investigacdo e inovacdo. De facto estas politicas ndo podem
visar apenas a melhoria de alguns indicadores que nos

comparam com outros paises, devem também visar a melhoria
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da competitividade da economia, da producédo de riqueza e

assim contribuir para o bem-estar dos cidadaos.

As condi¢bes macroecondmicas, as regras da concorréncia, o
bom funcionamento do mercado, a politica fiscal, a eficiéncia e
agilidade da administracdo publica, sector dos servigos
altamente qualificado, a capacidade de absorcdo por parte da
sociedade de produtos, ideias, conceitos inovadores sdo areas
gue tem uma influéncia fundamental narelagéo entre ainovagéo

e 0 PIB/capita.

4 — Resposta das politicas de inovacéo - Portugal

Como devemos fazer face a esta dificuldade?

Recordo que para o periodo 2014-2020 existem condigdes para
gue o pais possa registar uma melhoria significativa neste
dominio. O Quadro Estratégico Europeu contempla 27 mil

milhdes de Euros de financiamento a ser gerido em Portugal.

E importante que o financiamento europeu sgja aproveitado para

consolidar um sistema de educacdo de qualidade e um sistema
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cientifico de exceléncia. Em paralelo devem ser adoptadas
medidas que catalisem o financiamento privado e a contratagéo
de investigadores por parte das empresas. As empresas ficaréo
assim em melhores condigbes para investir no reforco da sua

competitividade e alcancar a internacionalizagéo.

Como ja referi, nada disto resulta se as condigdes de contexto
ndo forem adequadas. E fundamental assegurar condices
propicias ao funcionamento e a competitividade das empresas —
um sistema de crédito eficaz, um mercado com leis de
concorréncia justas e transparentes, uma administragcéo publica
eficiente e flexivel, uma justica eficaz e célere, leis de
propriedade industrial simples, regras de licenciamento claras e
licenciamento expedito, leis de imigracdo que permitam atrair
cérebros e mao-de-obra especializada. Sem estas condicdes, por
muito dinheiro que nos disponibilizem, a situacdo s registara

alteracOes marginais.

A recomendacdo sera pois que as reformas estruturais em curso
tomem em consideracdo 0s aspectos assinalados e que as
politicas a desenvolver respeitem o triangulo do conhecimento,

visando sinergias entre a educagdo, inovagao e as empresas.
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5 — Resposta das politicas deinovacdo da EU
HORIZONTE 2020

Assim, para o periodo de 2014-2020 sera necessario reforcar a
base do conhecimento da Europa, reduzir a fragmentacéo
através da promocdo da exceléncia nha ciéncia e na educacéo,
criar as condicoes para transformar as boas ideias em produtos
transaccionaveis, aumentar 0 acesso das empresas inovadoras ao
financiamento, criando um ambiente propicio a inovacéo e
eliminando as desigualdades sociais e geograficas através da
disseminacdo dos beneficios da inovagcdo em todo o espaco

europeul.
Estes sGo 0s principios orientadores para todos os programas
europeus do periodo 2014-2020 propostos pela Comissdo e

aprovados pela Conselho e pelo Parlamento Europeu.

Um dos programas essenciais na politica de inovacéo europeia €
0 Horizonte 2020.

10
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Este programa foi delineado para reforcar a lideranca europeia
em investigacdo, ciéncia e inovagcdo e, em simultaneo,

ultrapassar as fragilidades que acabel de enunciar.

Dos diferentes aspectos do programa Horizonte 2020 destaco,
em particular, o aumento do orcamento, 0 esfor¢co de
simplificacdo nas regras de acesso, a abordagem abrangente que
abarca todo o ciclo de inovagdo, o0 aargamento das
possibilidades de participagdo para unidades de investigacéo
mais pequenas, normal mente sediadas em paises periféricos, e o
esforco em potenciar as sinergias entre as varias fontes de

financiamento.

O investimento sera distribuido de forma equilibrada entre trés
pilares fundamentais. exceléncia cientifica, liderancaindustrial e
desafios societais. O grande objectivo, assumido pelas instancias
europeias, é elevar a Europa a uma posicéo de lideranca mundial
na ciéncia e, simultaneamente, recuperar a competitividade
industrial, sem esquecer os desafios societais caracteristicos de

uma sociedade moderna.

Nos ultimos anos a participagdo da industria nos programas
europeus de ciéncia e inovagao tem vindo a decair. O Horizonte

2020 pretende contrariar este efeito, nomeadamente,

11
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incentivando a intervencdo activa das peguenas e medias
empresas europelas - essenciais para a melhoria da
competitividade da economia. A especificidade dos sectores em
gue as PMEs actuam e o tipo de actividade que as mesmas
desenvolvem dentro deles serd tomada em consideracéo e o

acesso aos programas de incentivos sera simplificado.

O Horizonte 2020 sera um programa com uma estrutura e com
regras mais simples. Nao existe qualquer incompatibilidade
entre a simplificagdo das regras de funcionamento dos
programas e 0 rigor na gestdo dos mesmos. Muitas vezes
verifica-se precisamente o contrario - a complexidade prejudica
de formadirectaa eficacia e o rigor na atribuicdo dos incentivos.
Além disso, existem as regras elaboradas pelos proprios
Estados-Membros, como € o caso de Portugal, que muitas vezes
reforcam a complexidade das regras europeias. Também aqui
tem de ser feito um grande esforco de simplificagdo, sem o qual
a eficacia dos programas pode ficar parcial ou totalmente

prejudicada.

O problema da Europa néo € a falta de investigacéo cientifica de
gualidade, mas a debilidade da sua transferéncia para a

economia e da sua concretizagao no mercado. O Horizonte 2020

12
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ambiciona cobrir todo o caminho, muitas vezes longo e
dispendioso, entre a investigacdo fundamental, o
desenvolvimento tecnolégico, a demonstracdo industria e
remocdo de barreiras a entrada de produtos e processos
Inovadores no mercado. Este ensgjo exige definicdes mais claras
e rigorosas do proprio conceito de inovagéo e dos processos gque
lhe estéo associadas. Tal clarificacdo devera ocorrer tanto ao
nivel dos conceitos envolvidos como no que respeita aos

montantes a atribuir especificamente ainovacéo.

O programa promete alterar a paisagem da investigacdo na
Europa afastando as dificuldades a entrada nas redes europeias,
alargando-as a um maor ndmero de participantes,
independentemente da sua dimensdo. Para ta sera
imprescindivel melhorar a transparéncia das mesmas. Esta é
uma questdo de grande importancia para as PMEs, as
instituicdes de ensino superior e 0s centros de investigacéo,

sobretudo para os de menor dimensao.

O desemprego jovem € um problema que a Europa tem de
encarar de frente. Por isso o Horizonte 2020 tera a preocupacao
de criar condigbes para aumentar 0 emprego dos jovens

cientistas. As regras de participagdo nos projectos seréo
13
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desenhadas de modo a envolver o maior nimero possivel de
investigadores ainda desvinculados dos centros de investigacao.
Assim o programa contribuira também para contrariar a fuga de

cérebros do espaco europeu.

O efeito de exceléncia cientifica, competitividade industrial e
empenho nos desafios societais ndo pode ser alcancado com 0s
recursos de um unico programa. Por isso o Horizonte 2020
devera ser articulado e complementado com os Fundos
Estruturais. Estes deverdo, por um lado, capacitar o tecido
empresarial, através de financiamento aos equipamentos e aos
recursos humanos, a desenvolver projectos nas areas prioritérias
do Horizonte 2020 e, por outro, a valorizar os resultados da
investigacdo desenvolvida ao abrigo do Horizonte 2020,
permitindo 0 seu escoamento para a economia € 0 Seu uUso na
sociedade. ldeamente, estas sinergias serdo exploradas e
potenciadas de forma a reforcar o impacto dos avultados

INvestimentos que ambos 0s programas representam.

A importancia que o Oitavo Programa-Quadro Europeu,
Horizonte 2020, terd para Portugal € indiscutivel. Esperemos
gue a actual politica de reforma estrutural do estado e da

sociedade portuguesa nos venha a colocar na posi¢éo adequada

14
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para, num futuro préximo, podermos retirar do Horizonte 2020

todos os beneficios que e e encerra.

O Préximo Quadro Estratégico Europeu (QEC) ea sua

Aplicacéo a Portugal

Outra importante fonte de financiamento para a area do
conhecimento é o Quadro Estratégico Comum, para o periodo
2014-2020, que esta alinhado com os objectivos e metas de
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo que se

encontram consagrados na Estratégia Europa 2020.

A crise e as respectivas restricoes orcamentais impdem a
necessidade de canalizar os recursos das politicas europeias para
solucBes conducentes a0 crescimento econdmico e ap emprego
sem perder de vista 0s objectivos estratégicos de longo prazo de

combate as principais fragilidades e desigual dades das regides.

Devem ser evitadas solucOes de curto prazo e a utilizagdo dos
fundos para substituir Orcamento de Estado pois este exercicio
representa uma distorcdo da natureza estruturante e de

objectivos de longo prazo dos fundos estruturais.

15
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O pais precisa de investir em ciéncia, inovacdo, educacdo e
formacéo, de modo a desenvolver as capacidades necessérias ao
mercado de trabalho, de modo a criar o conhecimento que se
traduzird mais tarde em bens e servicos mais inovadores e em
melhor qualidade de vida para os cidad&dos. Espero que no
proximo programa quadro segja criado um subprograma que

financie exactamente estas aresas.

Ao definir as prioridades viradas para 0 crescimento econdémico
com base na qualificacado dos recursos humanos, na ciéncia e na
inovagdo e na eficiéncia da utilizagdo dos recursos naturais,
Portugal potenciara a sua capacidade para sair da crise mais

forte e melhor preparado para os desafios da globalizacéo.

6 - Passar a pratica: o Semestre Europeu

Todos os paises da UE assumiram o0 compromisso de realizar as
metas da estratégia Europa 2020, tendo incorporado as mesmas
nos objectivos e nas politicas nacionais favoraveis ao
crescimento. Porém, para se conseguir o impacto desejado no
crescimento, € necessario que o0s esforgcos envidados
separadamente por cada pais sejam devidamente coordenados e

orientados.

16
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Por este motivo, a Comissdo Europeia estabeleceu um ciclo
anual de coordenacéo das politicas economicas, 0 denominado

«Semestre Europeus.

Anuamente, a Comissdo Europeia procede a uma anaise
pormenorizada dos programas de reforma estrutura e
economica dos paises da UE e transmite Ihes recomendactes e
estabelece as prioridades da UE para 0 ano seguinte, tendo em

vista estimular o crescimento e a criagéo de emprego

7 - Conclusao

Gostaria de concluir resumindo os principais pontos:

1) Em primeiro lugar, o sistema de ciéncia e inovagéo €
fundamental na transicdo da Europa para a saida da crise. No
entanto, é necessaria que haja uma reestruturacéo para enfrentar

aconcorrénciaglobal.

2) Em segundo lugar, a Unido Europeia tem um papel
catalisador, dando um impulso politico e financiamento

especifico para apoiar estas reformas. O Horizonte 2020 e o

17
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Quadro Comunitério Europeu tém uma enorme importancia
estratégica para 0 desenvolvimento da inovagdo, da

competitividade e, portanto, 0 emprego do espaco europeu.

3) Finalmente, os proximos 7 anos, que coincidem com o
proximo quadro financeiro europeu, Serdo cruciais para
Portugal: a saida da crise e a definicdo do modelo pés crise. A
capacidade de Portugal para enfrentar os desafios depende da
boa execucdo do programa de gustamento em curso, mas
também da forma como Portugal conseguir tirar partido das suas
potencialidades naturais em termos de recursos endégenos, das
excelentes infraestruturas de que dispde e da exceléncia do
potencial cientifico e da excelente rede de ensino superior,
potenciados pela aplicacdo apropriada do proximo quadro

comunitério e dos restantes programas europeus.
SO0 assim conseguiremos colocar Portugal na senda do

crescimento econdmico, criacdo de emprego, proporcionando

uma qualidade de vida a todos os portugueses.
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