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NOTA DE ABERTURA

Professora Maria da Graca Carvalho desen-

volveu no Parlamento Europeu um trabalho

importante em prol da Unido Europeia e de
Portugal. O seu desempenho produziu uma marca
assinalavel na estrutura dos programas e dos regu-
lamentos da Unido Europeia, sobretudo na area da
ciéncia e inovacao, mas também nas politicas relativas
a energia e alteracdes climaticas.

Ja conhecia a Professora Maria da Graca Carvalho
pois ela tinha sido minha Ministra da Ciéncia e do
Ensino Superior entre 2003 e 2004 e, assim, eu es-
tava ao corrente das suas qualidades de inteligéncia,
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dedicacao e capacidade de trabalho. Nestes Ultimos
10 anos enquanto Presidente da Comissao Europeia
acompanhei o seu percurso nas instancias europeias
e testemunhei o apreco e a admiracdo que granjeou
junto dos mais destacados representantes da Unido
Europeia. O trabalho que desenvolveu foi especial-
mente apreciado pelas Comissarias responsaveis
pelas dreas a que mais se dedicou, a Comissaria da
Investigac¢ao, Inovacao e Ciéncia, Mairee Geoghegan-
-Quinn, e a Comissaria da Educacao, Cultura, Multi-
linguismo e Juventude, Androulla Vassiliou.

O trabalho no Horizonte 2020, especificamente o
relatorio relativo a simplificac&o, as multiplas diligén-
cias no sentido de melhorar a estrutura do programa
e de aumentar o orcamento consagrado a ciéncia e
inovacado, contribuiram para definir a actuacdo das
instancias europeias nesta area durante os proximos
sete anos. As medidas que incorporou no Horizonte
2020 e o financiamento que defendeu no Parlamento
Europeu para este e para outros programas euro-
peus, como 0s programas do espaco, motivadas em
grande parte pela sua preocupacao constante em
criar condi¢cdes para o crescimento do emprego,
sobretudo do emprego jovem, constituem um con-
tributo essencial para o aumento da competitividade
das PME e da industria europeias.

O Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia be-
neficiou largamente das iniciativas que a Maria da



Graca Carvalho levou a cabo - como por exemplo
a criacao do Grupo de Amigos do EIT - no sentido
da sua promocao e consolidacao.

Durante o seu mandato de deputada europeia, Maria
da Graca Carvalho manteve uma ligagcao constante
com as instituicdes da sociedade portuguesa - univer-
sidades, associacbdes empresariais, autarcas, grupos
de cidadaos - canalizando uma parte importante da
sua actividade para esclarecer os agentes nacionais
sobre o funcionamento das instancias europeias
e sobre a melhor forma de poderem usufruir dos
mecanismos europeus de apoio. Mantendo sempre
o referencial do projecto europeu, a Maria da Graca
conseguiu combinar de forma harmoniosa a agenda
europeia com os interesses nacionais.

Ao colocar a sua formagdo académica e cientifica
a0 servico das causas por gue se bateu, conferiu aos
resultados da sua actividade politica uma profundi-
dade e abrangéncia pouco comuns, como podemos
constatar ao ler o presente livro.

O livro é o relato de um mandato bem conseguido
no Parlamento Europeu. Penso que o seu contelddo
serd util ndo so para os que vierem a desempenhar
funcdes no Parlamento Europeu, sejam elas politicas
ou administrativas, como também para todos os que
trabalham ha varios anos nas instituicbes europeias
e para 0s que desejem conhecer melhor o universo
e as potencialidades da Unido Europeia.

José Manuel Durdao Barroso







1- INTRODUCAO

o ser eleita deputada ao Parlamento Europeu

recebi dos portugueses um voto de confianca.

Um voto de confianca que me esforcei por
retribuir da melhor forma durante os cinco anos do
meu mandato como deputada europeia representan-
do Portugal e os interesses de todos os portugueses
no Parlamento Europeu. Fi-lo através de um total
empenho e dedicacao no trabalho que desenvolvi
nas Comissdes e Delegacdes do Parlamento Europeu
defendendo causas em cinco areas que anunciei
publicamente no inicio do meu mandato: ciéncia e
inovacao, energia e alteracdes climaticas, emprego
jovem, regides desfavorecidas e paises em desen-
volvimento.

As causas reflectem a minha visdo sobre aquilo que
considero verdadeiramente importante e prioritario
na politica europeia. A razao que me levou a adopta-
-las prende-se com a minha formag¢do académica,
com o trabalho que desenvolvi como investigadora
na area do ambiente e da energia e com a experi-
éncia politica que fui adquirindo ao longo dos anos.

Trabalho ha mais de 30 anos nas areas da energia,
ambiente e alteracdes climaticas mantendo uma
atencdo permanente as questdes da investigacao,
da inovacao e das politicas de ensino superior e da
ciéncia. A minha formacado académica - o curso, o
doutoramento, a agregacao - e todo o meu trabalho

de investigacdo cientifica e actividade de ensino
efectuaram-se nestas areas.

Nos cargos que desempenhei antes de ser eleita
para o Parlamento Europeu, na direccdo do Instituto
Superior Técnico (Conselho Directivo e Conselho
Cientifico), na Ordem dos Engenheiros e enquanto
membro dos XV e XVI Governos Constitucionais,
dediguei a maior parte do meu labor as politicas
de Ensino Superior, Ciéncia e Inovacado e de quali-
ficacdo dos jovens. Durante a minha actividade na
Comissao Europeia, engquanto conselheira principal
do Presidente José Manuel Durdo Barroso, partici-
pei, desde a primeira hora, no desenvolvimento da
Estratégia Europeia de Energia e de Luta contra as
Alteracdes Climaticas.

A minha formacdo académica levou-me a concluir
gue as areas que mencionei acima seriam aguelas
em que poderia dar o contributo mais relevante en-
guanto deputada ao Parlamento Europeu. Claro que,
como sempre acontece na vida politica, as causas
foram evoluindo a medida que os acontecimentos
se sucediam. Apesar disso nunca me desviei do
rumo que escolhi e nem da orientacao que pretendia
imprimir as minhas causas.

No Parlamento Europeu existem 20 comissdes sec-
toriais, cuja missao € elaborar, alterar e adoptar as




“DEFENDI O INTERESSE VITAL

DE REFORCAR UMA POLITICA
INDUSTRIAL QUE APOIE AS
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS”

propostas legislativas e os relatorios de iniciativa
gue sao posteriormente apresentados em plenario.
Existem também 41 delegacdes que asseguram o
relacionamento do Parlamento Europeu com as As-
sembleias e Parlamentos de paises terceiros. E nestes
fora, constituidos por varias dezenas de deputados
europeus, que se desenvolve o trabalho do Parlamento
Europeu. Foi aqui que me bati pelas minhas ideias e
defendi as minhas causas, ora assumindo o papel de
relatora em assuntos cruciais, tais como o Relatorio
de Simplificacado das regras de acesso aos programas
europeus de ciéncia e inovagcao ou o Relatorio do
programa especifico HORIZONTE 2020, ora através
de intervencdes com o objectivo de contribuir para a
melhoria da regulacdo de areas importantes na Unido
Europeia, como por exemplo a da energia.

- MARIA DA GRACA CARVALHO

Enguanto membro efectivo na Comissdo da Industria,
Investigacao e Energia (Comissao ITRE) bati-me pelos
interesses de todos os europeus, e em particular dos
portugueses, nestas matérias e defendi uma Europa
e um Portugal mais independentes em termos ener-
gia através da aposta na diversificacdo das fontes
renovaveis e da consolidacdo do mercado interno
de energia. Penso ter dado também um contribu-
to assinalavel para o combate a poluicdo e para a
luta contra as alteracdes climaticas e contra a falta
de seguranc¢a no abastecimento de energia. Nesta
Comisséo defendi o interesse vital de refor¢car uma
politica industrial que apoie as pequenas e medias
empresas, bem como de criar novas infraestructuras
de energia e telecomunicacdes e desenvolver as ja
existentes.

Na qualidade de memlbro suplemente na Comissao
dos Orcamentos (Comissdo BUDG) fui designada
relatora principal permanente do PPE para a area do
Espaco (programas GALILEO, COPERNICUS e SST),
tarefa de enorme responsabilidade guanto mais ndo
seja pela grandeza dos fundos envolvidos, e relatora
sombra permanente para todas a matérias relacio-
nadas com a Ciéncia e Inovacao, Energia, Ambiente
e Alteracdes Climaticas.

Em 2010 fui nomeada membro suplente da Comissao
Especial sobre os Desafios Politicos e os Recursos
Orcamentais para uma Unido Europeia Sustentavel
apos 2013 (Comissao SURE). Esta Comissao tempo-
raria teve enorme importancia pois foi criada espe-
cialmente para desenvolver o orcamento europeu
para 2014-2020. Agqui foram decididos os fundos
estruturais que viriam a ser atribuidos ao nosso pals
bem assim como os fundos comunitarios, geridos
pela Comisséo Europeia, a que 0 Nosso pais iria
poder concorrer.



Estou certa de que nos proximos anos Portugal ird
conseguir ultrapassar os problemas de endivida-
mento e de baixa competitividade que afectam o
aparelho de Estado e a economia do pals. Por isso,
nas minhas intervencdes, alertei reiteradamente para
a necessidade de os dirigentes politicos e as insti-
tuicdbes comecarem a preparar o periodo pos-crise.
Este processo teve um dos seus pontos altos no
inicio de 2013 quando Portugal comecou a preparar
a estratégia de acesso aos fundos da Unido Europeia.

Tive também a oportunidade de defender activa-
mente a causa dos paises em desenvolvimento no
ambito da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-EU
(Africa, Carafbas, Pacifico - Unido Europeia), nomea-
damente enquanto membro efectivo da Delegacao
do Parlamento Europeu a Assembleia Parlamentar
Paritaria ACP-EU, na qual fui eleita co-Presidente da
Comissdo do Desenvolvimento Econdmico, Financas
e Comércio. Actualmente, sou também membro
suplente da Delegacdo a Assembleia Parlamentar
da Unido para o Mediterraneo (EUROMED).

Os eurodeputados vivem uma realidade multifacetada
gue se manifesta nas diferentes linguas que utilizam
no seu dia-a-dia e na diversidade de contactos que
mantém com as mais diversas personalidades do
mundo politico, intelectual, econdmico e social. O seu
trabalho politico institucional traduz-se em iniciativas
(propostas, relatorios, intervencdes, declaracdes orais,
perguntas a Comissdo Europeia e ao Conselho Eu-
ropeu, declaracdes de voto, etc.) desenvolvidas nas
sessdes plendrias ou nas comissdes parlamentares.

Em paralelo desenvolve-se todo o trabalho de con-
tacto com os cidadaos - representantes da sociedade
civil, funcionarios, observadores e jornalistas - e de
audicdes e consultas publicas a organizacdes di-

“ESTOU CERTA DE QUE NOS
PROXIMOS ANOS PORTUGAL IRA
CONSEGUIR ULTRAPASSAR OS
PROBLEMAS DE ENDIVIDAMENTO E
DE BAIXA COMPETITIVIDADE QUE
AFECTAM O APARELHO DE ESTADO
E A ECONOMIA DO PAI[S”

VErsas e parceiros sociais - associacdes, empresas,
sindicatos. Existe ainda a oportunidade de convidar
grupos de cidadaos europeus a visitar o Parlamento
Europeu e outros érgados da UE dando assim corpo
a uma politica de reforco da proximidade entre as
instituicdes europeias e os cidaddos. No meu caso
ficou decidido no inicio do mandato que me dedicaria



a reforcar a ligacdo do PE as regides do Alentejo e
do Algarve, tarefa que executei com particular sa-
tisfacdo por ser oriunda do sul do pais.

Durante os 5 anos de mandato continuei a desen-
volver a analise cientifica dos temas em que estava
a trabalhar no Parlamento, o que conduziu a um
conjunto de publicacdes de cariz cientifico que in-
clui em anexo no final do livro. Tive a preocupacado
constante de divulgar os resultados desta actividade
em indmeros seminarios e em publicacdes de cariz
menos técnico dirigidas a um publico mais alargado.

Em termos quantitativos posso dizer que no peri-
odo do meu mandato, que se iniciou a 14 de julho
de 2009 e termina a 1 maio 2014, a minha activida-
de traduziu-se na elaboracao e apresentacado de:
7 relatorios, 3 enquanto relatora e 4 como relatora
sombra; 13 pareceres, 3 engquanto relatora e restantes
como relatora sombra; 8 propostas de resolucao, 4
declaracdes escritas e 32 questdes parlamentares.
No plenario do Parlamento Europeu fui autora de
1100 declaracdes (orais e escritas). Dei a conhecer
aminha actividade e o meu trabalho no Parlamento
Europeu a 18 grupos de visitantes.

Como parte da minha actividade parlamentar orga-
nizei 95 seminarios, proferi 200 licdes convidadas
em conferéncias, publiquei 107 artigos em jornais e
revistas de divulgacdo e 4 capitulos de livros. Em
paralelo publiquei 20 artigos em revistas cientificas
internacionais e proferi 5 licdes em conferéncias
cientificas internacionais.

Quando concorri a deputada europeia tinha objec-
tivos bem definidos. De facto, durante a campanha
eleitoral que antecedeu as eleicdes de 2009 para o
Parlamento Europeu, reafirmei amiude a minha inten-
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And the winner IS...

Maria Da
Sraga Carvalho

A receber o prémio de melhor eurodeputado 2011 na drea da
investigagdo e inovagao atribuido pela revista The Parliament
Magazine

“AS CAUSAS REFLECTEM A MINHA
VISAO SOBRE AQUILO QUE
CONSIDERO VERDADEIRAMENTE
IMPORTANTE E PRIORITARIO

NA POLITICA EUROPEIA”

cao de me bater pela concretizacao dos objectivos
contidos nos dez compromissos programaticos do
PSD: representar Portugal; garantir o emprego e
criar riqueza: apostar na economia; mais seguranca,
justica e liberdade: construir a europa dos cidadaos;
reforcar a coesdo econdmica e social; colocar os jo-
vens portugueses na frente da construc&o europeia;
dar prioridade ao ambiente e a energia; reafirmar
Portugal na lideranga europeia; defender o portugués
como lingua oficial da Unido Europeia e assumir uma
estratégia maritima europeia.

Hoje posso afirmar com orgulho e satisfacdo que
a minha actividade enguanto deputada europeia
contribuiu, em varios casos de forma decisiva, para o
cumprimento de cada um dos objectivos enunciados.
Alids, penso poder afirmar que cumpri integralmente



a parte dos compromissos programaticos que de-
pendia da minha actuacado. Espero que a leitura do
presente livro torne completamente clara a razdo pela
qual o sentimento que hoje me preenche relativa-
mente ao mandato europeu que os portugueses me
conferiram ser o de dever integralmente cumprido.

Penso n&o exagerar ao afirmar que cumpri 0 meu
dever também relativamante ao Parlamento Europeu
que tantas vezes representei em Portugal, na Euro-
pa e no mundo. A revista The Parliament Magazin
reconheceu o facto ao nomear-me por duas vezes
para melhor eurodeputada do ano. Em 2011 fui elei-
ta melhor eurodeputada na area da investigacao e
inovacdo e no ano 2013 fui nomeada para o prémio
de melhor eurodeputada na area da energia.

Apresentar contas da actividade desenvolvida du-
rante o exercicio do mandato é uma obrigacao de
todo o responsavel politico. Foi algo que fui fazendo
ao longo do mandato, mas nao me dispenso de o
fazer de forma mais abrangente e sistematica no
seu final. E o que farei neste livro.

Espero que o livro possa ser Util aos futuros eleitos
para o cargo de deputado ao Parlamento Europeu,
sobretudo aos que venham a assumir as causas
que defendi ou outras proximas destas. Ao expor
0S Vvarios projectos em que me envolvi durante os
cinco anos de mandato tive o cuidado de acompa-
nhar a descricdo com referéncias as fontes onde o
leitor pode encontrar informacdo mais detalhada
sobre 0s assuntos abordados no texto. Além disso
introduzi no proprio texto algumas passagens que
elucidam de forma sucinta algumas particularidades
do funcionamento da Unido Europeia. Espero com
isto ter tornado o livro proficuo também para um
publico mais vasto.

O SEGUNDO CAPITULO ¢ dedicado ao meu com-
bate por um sistema europeu de estimulo ao desen-
volvimento cientifico e a inovacdo. Este processo
comecou com o0 meu combate pela simplificacdo
das regras de acesso aos fundos europeus para
a ciéncia e inovacdo. Percorri um longo e sinuoso
caminho para conseguir que as 67 medidas aos
regulamentos europeus que propus fossem apro-
vadas na Comissdo ITRE, depois no Parlamento
Europeu e posteriormente inseridas no programa
europeu de ciéncia e inovacdo da Unido Europeia
para o periodo 2014-2020, designado HORIZONTE
2020. Houve emendas particularmente dificeis de
fazer passar. Foi o caso da elegibilidade do IVA dos
projectos cientificos. Em Portugal existiam institui-
cdes com grandes problemas nos seus orcamentos
devido & incapacidade de pagar 23% de IVA sobre
projectos de investigacdo financiados pela Unido
Europeia. A aprovacdo desta emenda exigiu que o
regulamento financeiro da Unido tivesse de ser al-
terado, algo que teve de ser apreciado em reunido
dos Ministros das Financas da UE.

/
No 100° aniversdrio do dia internacional da Mulher com Maria do Céu
Patrdo Neves, Regina Bastos e o Presidente da Comissao Europeia José
Manuel Duréo Barroso




Depois da aprovacao das medidas elaborei um
documento de acompanhamento destas medidas
e desenvolvi uma acg¢ao persistente para que as
mesmas fossem integralmente adaptadas pela
Comissao Europeia.

Este processo, de que dou conta no primeiro capitulo
do livro, culminou na aprovacao do HORIZONTE
2020, um programa de 79.4 mil milhées de Euros
que € hoje o maior programa mundial de apoio a
investigacao e inovacao.

O caminho para alcancar a aprovacao do HORI-
ZONTE foi &rduo e exigiu a convergéncia de apoios
diversificados, tanto de dentro do Parlamento Euro-
peu como do mundo académico, empresarial e da
sociedade civil. A accao estratégica que desenvolvi
no sentido de reunir todos estes apoios acabou por
permitir que o investimento inicialmente previsto para
a ciéncia e inovacao, de 52 mil milhdes, aumentasse
para 79.4 mil milhdées de Euros. Um resultado tanto
mais expressivo quando constatamos que o montante
global do orcamento europeu desceu 10%.

Ao cabo de um trabalho persistente de reformula-
cao das regras herdadas dos programas anteriores,
consegui que o mecanismo de acesso ao financia-
mento do HORIZONTE 2020 fosse substancialmente
simplificado e que o programa fosse estruturado de
forma a apoiar o reforco da competitividade das PME
e a empregabilidade dos jovens. Consegui também
que praticamente todas as prioridades relevantes
para Portugal na drea da ciéncia e inovacao fossem
incorporadas no HORIZONTE 2020.

O TERCEIRO CAPITULO tem duas partes. Na pri-
meira & descrita a estratégia europeia para a ener-
gia e as alteracdes climaticas - um objectivo que
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prossegui desde os meus anos de conselheira da
Comiss&o Europeia - e as varias etapas que leva-
ram as sua adopcdo, aprovacdo e implementacao.
Na segunda é explicada a politica europeia exter-
Nna na area da energia e alteracdes climaticas, bem
como a forma como esta Ultima fez o seu caminho
nas varias reunides das Nacdes Unidas (COPs 15,
16,17 € 18).

No QUARTO CAPITULO ¢ abordada uma das
maiores preocupacdes da actualidade europeia - 0
problema do desemprego jovem gualificado. S&o
explanadas as questdes da mobilidade e do em-
preendedorismo jovem, bem como o papel de al-
guns programas europeus, cComo por exemplo o
Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT).

O QUINTO CAPITULO ¢é dedicado as politicas de
apoio as regides desfavorecidas. Neste capitulo &
analisado o papel do Quadro de Referéncia Es-
tratégica Nacional - QREN (Fundos europeus de
politica regional alocados a Portugal no periodo
2007-2013) e a importancia da sua reprograma-
cdo. Finalmente é perspectivada a forma como
o novo Quadro Estratégico Europeu - Portugal
2020 (Fundos europeus de politica regional para
o periodo 2014-2020) podera contribuir para ul-
trapassar a crise que afecta o pais através de uma
aposta decisiva na ciéncia, na inovacdo, nas PME,
na industria, na energia e no combate as altera-
cdes climaticas.

O SEXTO CAPITULO relata o trabalho desenvolvi-
do com a finalidade de apoiar os paises em desen-
volvimento, tanto no plano econdmico como nos
planos politico e social, na senda da transicao para
ou da consolidacdo de sociedades mais justas e
democraticas, respeitadoras dos direitos humanos,
em particular, dos direitos das mulheres.



CAPITULO 2

CIENCIA E INOVACAO 1§







2- CIENCIA E INOVACAO
21 INTRODUCAO

A ciéncia é hoje aceite como fonte de enormes
beneficios reais e potenciais para a humanidade.
A descricdo e a compreensdo cientifica da reali-
dade estdo na base da forma como a maioria das
sociedades modernas actua sobre 0s recursos
envolventes, colocando-o0s ao servi¢o do progresso
social e do desenvolvimento da economia.

Na Uniao Europeia a ciéncia e a inovagcao sao um
factor determinante da competitividade. Para me-
Ihorarem a produtividade e tornarem-se mais com-
petitivas, as empresas europeias tém de apostar
em produtos e processos inovadores e enveredar
por actividades que Ihes tragam maior valor acres-
centado. E pois fundamental que as empresas
encontrem um ambiente favoravel a inovacgao,
sustentado tanto pelo sector privado como pelo
sector publico.

A inovacéao é vital para o crescimento da economia,
para a criagdo de emprego e para a manutencao
da qualidade de vida na Europa. Mas para assegu-
rar um ambiente propicio a inovacao € necessario
que o investimento em I&D se mantenha em niveis
adequados. Além disso é fundamental que existam
instituicdes de investigacado cientifica de elevada
qualidade capazes de colaborar com a industria
no desenvolvimento de produtos, procedimentos e
tecnologias inovadoras. E este o caminho que per-
mitira aos Estados europeus ultrapassar as baixas

taxas de crescimento de que padecem, sobretudo
aqueles que apresentam maiores dificuldades em
termos de produtividade e competitividade.

A aposta na ciéncia e na inovacao devera ser pers-
pectivada em dois planos complementares. Por
um lado, é necessario assegurar que a Europa no
seu todo acompanhe o ritmo acelerado do mun-
do globalizado e, por outro, os Estados europeus
menos avancados deverdo ter a possibilidade de
ultrapassar as suas dificuldades e convergir com
0s Estados que lideram na area da inovacao.

Actualmente a Unido Europeia alberga 7% da po-
pulacdo mundial e representa 29% da economia
do planeta. Além disso, a Uniao Europeia é respon-
savel por 24% da despesa com I&D e por 33% das
publicacdes cientificas'. Mas no mundo existem
muitas regides em rapido desenvolvimento e a
importancia relativa da Europa tende a diminuir.
Prevé-se que em 2050 a UE represente apenas
17% da economia mundial®.

Dados da Comiss&o Europeia®, posteriores a crise
econdmica, mostram um declinio da intensidade do
investimento em I&D na economia e um aumento
da divergéncia entre os 27 estados membros em
indicadores chave da inovacdo. Isto contraria o
cenario de melhoria paulatina que caracterizou a
década passada. Nao obstante, a partir de 2012 ja
existem sinais de recuperacdo no sector privado,
cujo investimento em I&D ja retomou os valores
pré-crise de 20084,

No presente capitulo exponho os pressupostos, as
etapas e os resultados da minha intervencao no
Parlamento Europeu com a finalidade de poten-
ciar o papel da ciéncia e inovagdo como factores



decisivos da competitividade europeia e no bem-
-estar dos cidadaos. Alicercei o meu contributo
num diagnostico do estado da ciéncia e inovacao
na UE no contexto internacional (seccao 2) e na
analise das forcas e fraquezas europeias em ter-
mos de inovacao (seccdo 3). O diagnostico do
caso portugués (seccdes 4 e 5) tornou patente
a necessidade de reforcar a convergéncia dos
paises gue ainda se debatem com fragilidades na
area da inovacgao.

A primeira grande batalha foi travada por ocasido
do meu primeiro relatério sobre a simplificacdo e
desburocratizacdo do acesso aos fundos comu-
nitarios para a ciéncia e inovacao (sec¢ao 6). Os
resultados obtidos neste processo foram aprofun-
dados e incorporados no Programa-Quadro de
ciéncia e inovacao para 2014-2020. A fim de fazer
face aos cortes no orgamento europeu para 2014-
2020, que se tornaram previsiveis em consequéncia
da crise econdmica, desenvolvi um conjunto de
iniciativas com a finalidade de evitar que os cortes
se repercutissem na componente do orcamento
destinada a ciéncia e inovacgao (secg¢ao 7).

Qualguer programa de investimento que permi-
tisse aos paises europeus voltar ao crescimento
deveria ser baseado na aposta na inovacao e esta
estd intimamente ligada ao desenvolvimento da
investigacdo cientifica e da formacé&o superior
altamente especializada. Assim conseguiu-se reu-
Nir N0 Mesmo programa o investimento europeu
em ciéncia e investigacao, em competitividade e
inovacao e no Instituto Europeu de Inovacao e Tec-
nologia, dando origem ao programa HORIZONTE
2020 que é hoje, simultaneamente, o terceiro maior
programa da Unido Europeia e o maior progra-
ma mundial de apoio a investigacdo e inovacao.
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O programa HORIZONTE 2020 esta estruturado
de forma a constituir um contributo decisivo para
manter e reforcar a lideranca europeia na ciéncia,
na actividade industrial e de forma a fazer face
aos diversos desafios que a sociedade europeia
enfrenta internamente (seccdo 8).

N&o podia terminar este capitulo dedicado a um
factor tdo importante da competitividade europeia
como a ciéncia e a inovacdo sem mencionar os
programas europeus do espaco. Também neste
caso consegui que fossem aprovados reforcos
significativos dos orcamentos, os quais permitirdo
um desenvolvimento adequado dos programas do
espaco (sec¢cao 9).

2.2 - CIENCIA E
INOVACAO NA EUROPA

BREVE DIAGNOSTICO

Apresentei as minhas propostas na area da ciéncia
e inovacao com base num diagnostico do esta-
do da ciéncia e da inovacdo na Unido Europeia.
O diagnodstico passou pelo exame da quantidade
e distribuicdo dos recursos humanos afectos a
actividades de I&D, do numero de publicacdes
cientificas, do numero de patentes registadas, do
volume e intensidade do investimento em I&D e
pela analise dos indicadores de inovagao. Este ulti-
mo factor parece-me particularmente importante
e penso que deveria ser motivo de uma atencao
especial.



Recursos Humanos

Em 2007 os recursos humanos ocupados na area
de I&D constituiam 1.57% do emprego total na
UE-275. Ao nivel nacional os valores mais elevados
registavam-se na Finlandia e no Luxemburgo, 3.19%
e 2.74%, respectivamente.

Entre 2003 e 2008 os recursos humanos afectos a
I&D aumentaram em média 3.3% ao ano na EU-27.
Também aqui se registaram diferencas assinalaveis
entre Estados Membros. Os aumentos mais signi-
ficativos, de mais de 10%, verificaram-se em Malta
(17.0 %), Portugal (14.0 %), Republica Checa (12.7%)
e Eslovénia (11.2 %). Em trés paises registou-se um
declinio deste indicador - na Finlandia (-0.2 %), na
Poldnia (-0.6 %) e na Roménia (-1.7 %).

Na UE o tipo de entidades que acolhem os quadros
envolvidos em actividades de I&D apresenta um
padrdo variado. Por exemplo, na Bulgaria o sector
governamental acolhe a maior parte do pessoal
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afecto a I&D, enquanto na Estdnia, Grécia, Chipre,
Letonia, Lituania, Poldnia, Portugal e Eslovaquia
a maior parte dos investigadores se encontra nos
estabelecimentos de ensino superior. Em 2008, em
termos globais, na EU-27, 45.9% dos investigado-
res estavam empregados em empresas, enquanto
40.4% encontravam-se no ensino superior e 12.5%
no sector governamental®.

Investimento

Podemos afirmar que ao longo dos ultimos vinte
anos a Europa apresentou bons resultados no que se
refere a I&D. Para tal contribuiu o aumento paulatino
do investimento nesta area. Entre 2003 e 2008 o
investimento da UE-27 em I&D cresceu a uma média
de 3.3% ao ano, alcancando 237 mil milhdes de Euros
em 2008 Em conjunto, paises como a Alemanha, a
Franga, a Italia e o Reino Unido foram responsaveis
por mais de metade deste investimento.

Em 2007 o investimento médio europeu em 1&D,
em percentagem do PIB da UE-27, era de 1.85%. No
ano seguinte passou para 1.90 %, permanecendo,
ainda assim, bastante abaixo da meta dos 3% que
a Estratégia Europeia 2020 havia projectado para
ser alcancada em 2020.

Entre os Estados membros da UE apenas a Suécia
(3.75%) e a Finlandia (3.73%) excederam o objec-
tivo de alocar 3 % do PIB ao investimento em I&D.
Estes paises ultrapassaram inclusivamente o Japao
(3.44% em 2007), os Estados Unidos (2.76% em
2008) e a Coreia do Sul (3.21% em 2007). E justo
realcar que a Dinamarca (2.72%), a Austria (2.67%)
e a Alemanha (2.63%), embora ndo tendo alcan-
cado a meta dos 3%, se posicionaram claramente
acima da média da UE-278.



No entanto, a intensidade do investimento to-
tal em I&D na EU-27 (1.90% do PIB em 2008) é
bastante inferior a do Japéao (3.44 % do PIB em
2007), da Coreia do Sul (3.21% do PIB em 2007)
e dos Estados Unidos da América (2.76% do PIB
em 2008). Se desagregarmos o investimento em
publico e privado e observarmos a tendéncia do
investimento privado, verificamos que as diferencas
entre os paises sdo explicadas crescentemente
pelo diferente dinamismo do investimento privado.

Na analise do investimento em I&D é muito im-
portante considerar a medida em que o sector
empresarial participa no investimento, pois este
indicador permite aferir o grau em gue o mundo
empresarial valoriza o efeito da I&D no tecido
produtivo. Em 2008, o sector das empresas e dos
negodcios da UE-27 foi responsavel por 55% do
investimento em I&D?°.

Ao nivel nacional verificou-se que apenas trés Esta-
dos Membros alcancaram a segunda meta estabe-
lecida na Estratégia Europa 2020, designadamente
a meta de possuir dois tercos do investimento em
I&D financiado pelo sector empresarial. Trata-se
do Luxemburgo (76.0%), da Finlandia (70.3%)
e da Alemanha (67.9%). Convém referir que em
alguns paises a maior parte do investimento em
I&D realizado pelas empresas foi canalizado para
o sector industrial. Foi o caso da Alemanha, da
Eslovénia e da Finlandia onde o sector industrial
recebeu, respectivamente, 88.7%, 88.2% e 80.0%
do investimento em 1&D'™.

As grandes empresas europeias apostam continu-
amente em I&D, uma vez que consideram que este
investimento lhes confere uma grande vantagem
competitiva. Apesar de no periodo de crise 0 sec-
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tor privado em I&D ter apostado menos em |1&D,
em 2012 os valores da despesa em I&D voltaram
a atingir os valores de 2008. E de realcar que os
sectores que investem mais intensamente em I&D
tendem a demonstrar uma taxa de empregabilidade
acima da meédia.

Patentes

Entre 2002 e 2007 o numero de patentes registadas
pelos Estados Membros da UE-27 aumentou em
media 2.7 % ao ano. Durante este periodo, com a
Unica excepcao do Reino Unido, todos os Estados
Membros aumentaram o numero de patentes regis-
tadas por milhdo de habitantes, numa média anual
compreendida entre 1.0% e 36.6%. No final deste
periodo, em termos absolutos, a Alemanha era o
pais europeu que havia registado mais patentes
(23929), seguiam-se-lhe a Franca (8421), o Reino
Unido (5422) e a Italia (5107). Numa abordagem
mais realista, que considera os dados sobre paten-
tes relativizados a populagcdo dos Estados Mem-
bros, o cenario ¢ ligeiramente diferente. Neste caso
a Suécia ostenta o maior numero de patentes por
milhdo de habitantes (298), enquanto a Alemanha
e a Finlandia apresentam, respectivamente, 291 e
251 patentes por milhdo de habitante™.

O desempenho dos Estados Membros da UE em
termos de producéao de patentes tem progredido
positivamente, mas a desejada convergéncia entre
Estados ndo se estd a verificar e comecam a ser
detectados sinais preocupantes de divergéncia.
Constata-se gque o desempenho dos melhores
tem vindo a melhorar enquanto os piores nao tém
evoluido de forma a diminuir a distancia que os
afasta dos outros Estados Membros.
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Fora da Europa, o niumero mais elevado de patentes
em 2007 foi apresentado pelos Estados Unidos
(31908), seguidos do Japao (20657) e da Coreia
do Sul (5607)7.

Inovacao

Relativamente ao seu desempenho na area da ino-
vagao os Estados Membros da UE podem ser clas-
sificados em quatro grupos: lideres em inovacao,
seguidores em inovacao, inovadores moderados
ou inovadores modestos™. Em 2013, a semelhancga
do gue acontecera em anos anteriores, existiam
quatro Estados Membros cujo desempenho na area
da inovacao se encontrava bastante acima (20%)
da média da UE-27, nomeadamente a Dinamarca,
a Finlandia, a Alemanha e a Suécia. Estes Estados
sao considerados lideres em inovagao.

Um outro conjunto de Estados Membros (Austria,
Bélgica, Chipre, Estonia, Franca, Irlanda, Luxembur-
go, Holanda, Eslovénia e Reino Unido) apresenta
um desempenho em termos de inovacao proximo

da média da UE-27, quer ligeiramente acima quer
ligeiramente abaixo, sendo considerados segui-
dores em inovacao. O desempenho dos restantes
Estados Membros em termos de inovacao esta
claramente abaixo da média europeia, embora
um grupo de Estados Membros (Republica Checa,
Grécia, Hungria, Italia, Lituania, Malta, Portugal,
Eslovaquia e Espanha) apresente resultados que os
posicionam mais proximo da média - os chamados
inovadores moderados. Os outros (Bulgaria, Le-
tonia, Poldnia e Roménia) encontram-se bastante
abaixo da média europeia.

Se descermos ao nivel regional verificamos também
uma grande diversidade nos graus de inovacao.
A maior parte dos Estados Europeus tém regides
com desempenhos muito diferentes em termos
de inovacao. Portugal e a Franca apresentam um
cenario particularmente diversificado, uma vez que
possuem pelo menos uma regido em cada um dos
quatro graus de inovagéao referidos acima. Outros
Estados Membros, como sejam a Republica Checa,
Finlandia, Italia, Holanda, Noruega, Espanha, Suécia
e Reino Unido incluem pelo menos uma regiao
em trés dos diferentes graus de desempenho em
inovac&o™. O cenario diferenciado da UE-27 no que
toca a inovacao a nivel regional torna urgente um
desenho mais adequado dos programas dirigidos
as regides dos Estados Membros.

N&o posso deixar de realcar que as regides com
melhor desempenho em inovacdo sdo aquelas que
possuem instituicdes de ensino superior e centros
de investigacdo de maior qualidade e exceléncia.

Internacionalmente os Estados Unidos, o Japao e
a Coreia do Sul apresentam um desempenho em
termos de inovacao superior ao da UE-27 e séo 0s
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lideres mundiais nesta area. Actualmente a Coreia
do Sul ultrapassou o Japao e tornou-se, a par dos
Estados Unidos, o pais mais inovador do mundo™.
Ainda assim a UE-27 tem vindo a aproximar-se
dos Estados Unidos no indicador de inovacao,
principalmente desde 2008.

N&o obstante, os lideres mundiais na area da ino-
vacao - os Estados Unidos, o Japdo e a Coreia do
Sul - sdo particularmente dominantes relativamente
a UE-27, ndo so nos indicadores que reflectem o
grau de investimento das empresas em I&D, nas
publicacdes conjuntas entre o sector publico e
privado e em patentes registadas, mas também na
percentagem da populacdo com educacao superior.

A EU-27 ainda mantém a lideranca na inovacao
relativamente a Australia, ao Canada e a todos os
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).
No entanto, esta lideranca comeca a ser postaem
causa pelo desempenho da China, que se tem vindo
a aproximar da EU-27. Relativamente aos restantes
BRICS, a lideranca da Europa mantém-se estavel.
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Infelizmente as melhorias registadas nos ultimos
anos ndo garantem a Europa uma posicdo confor-
tavel no actual mundo globalizado. Como referi,
além dos Estados Unidos e do Japao, existem hoje
outros palses e regides que apresentam progressos
assinalaveis no que toca a ciéncia e inovacdo. Em
consequéncia, a Unidao Europeia esta hoje sujeita
desafios mais diversificados e, caso ndo adopte
politicas adequadas a evolucao da situag¢ao, pode
vir a ser ultrapassada por outras regides do globo.

Publicacdes

No gue respeita ao impacto das ideias inovadoras
na sociedade e a medida em que sao assimiladas
pelo tecido empresarial, a Unido Europeia ainda tem
um caminho consideravel a percorrer. Em termos de
publicacdes cientificas de alta qualidade, a Unido
Europeia lidera na quantidade (33% das publicacdes
cientificas a nivel mundial contra 31% dos Estados
Unidos da América), mas quando se tem em conta
factores de qualidade esta situacdo inverte-se.

Apreciacao geral

Apesar dos progressos registados, nos tempos que
correm apenas 20% dos investigadores de todo
o mundo trabalham na Europa e apenas 30% das
patentes do mundo sao registadas no continente
europeu. Em valores absolutos nimero de pedidos
de patentes na Unido Europeia tem crescido, mas
a proporcao de patentes registadas por cientista
residente na Unidao Europeia tem vindo a diminuir
face ao resto do mundo.

Em contrapartida, os paises emergentes tém vindo
a progredir de forma notavel. Por exemplo, na Chi-
na o numero de investigadores duplicou ao longo



dos ultimos 6 anos. As publicacdes cientificas na
China mais do que duplicaram em 6 anos, tendo
agora ultrapassado as do Japao. O sector privado
chinés tem registado um crescimento muito gran-
de e o numero de patentes e de publicacbdes em
parceria entre o sector publico e o sector privado
tem vindo a aumentar.

Os desafios que a Europa enfrenta sdo pois enor-
mes. Analisemos entdo em pormenor quais sao
as forcas e as fraquezas da Europa na area gue
constitui o mais importante factor da sua compe-
titividade - a inovacéo.

2.3-FORCASE
FRAQUEZAS DA EUROPA
AO NIVEL DA INOVACAO

O factor determinante do desenvolvimento eu-
ropeu € hoje a inovacdo. SO apostando na inova-
cao e desenvolvendo novos produtos e servicos
a Europa conseguira tornar-se mais competitiva
e gerar mais emprego.

Todavia, para inovar sao necessarias ideias e co-
nhecimentos novos, cuja emergéncia pressupde
uma aposta clara na I&D. A crise econdmica que
atingiu a Europa levantou alguns obstaculos a
este processo. Aos cortes no investimento em I1&D

acresceram os cortes na educacao praticamente
em todos os Estados europeus.

Na&o obstante, na minha opini&o, estas ndo foram
as piores conseguéncias da crise. Em termos de
ciéncia e inovacao, a conseguéncia mais negativo
residiu no efeito que ela teve no enguadramento
da propria inovacao. A burocracia permaneceu
excessiva, a regulamentacao demasiado complexa
€ a aversao ao risco acentuou-se. Tudo isto criou
obstaculos ainiciativa privada e retirou dinamismo
ao trabalho das empresas que se viram obrigadas
a canalizar os seus investimentos para actividades
menos inovadoras e menos exigentes em termos
de incorporacdo de conhecimento cientifico novo.
Concomitantemente, perante o agravamento das
condi¢cdes de contexto, as entidades publicas sen-
tiram uma dificuldade acrescida em justificar e
realizar financiamentos competitivos.

Grande parte do meu mandato foi dedicado
a tentar criar condicdes para minimizar e, em
Ultima analise, ultrapassar os constrangimentos
gue mencionei, 0s quais, alias, ja existiam antes
da crise. Bati-me pelo incremento do investimen-
to, pela simplificacdo dos procedimentos e por
instrumentos que fomentassem a transferéncia
dos resultados da investigacdo para a economia
potenciando assim o papel da inovacao nos pro-
dutos das empresas.

Na seccdo anterior abordei varias questdes que
podem explicar a dificuldade da Europa em al-
cancar os niveis de competitividade de outros
lideres globais: a intensidade do investimento em
I&D, quer publico quer privado; a fragmentacao,
burocracia e falta de quadro legal favoravel a
inovacao.



Durante a minha permanéncia no Parlamento Eu-
ropeu foquei a minha actuag¢éo na superagao dos
factores estruturais que impedem a UE de alcancar
0s niveis de competitividade dos outros grandes
parceiros internacionais, como sejam os EUA, o
Japao ou a Coreia do Sul.

Um dos aspectos de especial relevancia
para a inovacao € a legislacao relativa a
propriedade intelectual

Neste processo o desenho dos mecanismos de
financiamento da ciéncia e da investigacdo, bem
assim como o fomento da inovacao, tornou-se uma
preocupacao central do meu trabalho. Foquei-me
essencialmente nas problematicas da convergén-
cia em termos de desempenho em inovagao nos
diferentes Estados Membros, da desburocratizacéo
dos programas de I&D e na criacao das condi¢cdes
gue enguadram o desenvolvimento de ecossiste-
mas de inovacao.

Um dos aspectos de especial relevancia para a
inovacao é a legislacao relativa a propriedade in-
telectual. Nesse sentido, constitui com as colegas
Amelia Andersdotter (eurodeputada sueca, do
Partido Pirata) e Catherine Trautmann (eurodepu-
tada francesa, do Partido Socialista) um grupo de
trabalho informal e interpartidario para discuss&o
destes temas. A este grupo de trabalho juntaram-se
outros colegas eurodeputados de todos os qua-
drantes politicos e realizaram-se diversas reunides
de trabalho com peritos na area'®.

MARIA DA GRACA CARVALHO

Propus também a criacdo de outro grupo de tra-
balho dedicado a ciéncia e inovagcao no ambito do
think tank European Ideas - Network do Grupo
Parlamentar do PPE. Este think tank & presidido
pelo meu colega chefe da delegacao espanhola do
PP, Jaime Mayor Oreja, sendo Guillermo Martinez
Casan o seu Director. Tive o privilégio de presidir
este grupo de trabalho e lancar temas de debate
como as ajudas de estado no d&mbito da investi-
gacado e demonstracdo de tecnologiasV.

Nao posso deixar de sublinhar que a Uniao Europeia,
embora se debata com as dificuldades que assinalei,
também apresenta reconhecidas potencialidades
ao nivel da ciéncia e da inovacao. A Europa possui
centros de investigacdo e universidades de grande
qualidade e exceléncia. As empresas europeias
lideram os sectores industriais do automaovel, da
aeronautica e da industria quimica. A sociedade
europeia ostenta uma cultura aberta, diversificada e
dindmica, extremamente rica em tradicoes e valores.
Os valores da defesa do ambiente, da qualidade
de vida, dos direitos humanos, do modelo social
europeu, sao largamente reconhecidos e aceites
na Europa. Acresce que a Unido Europeia é hoje o
maior mercado interno do mundo, comprometido
com 0O apoio ao desenvolvimento dos paises mais
pobres e projectando no mundo os seus ideais de
liberdade e vivéncia democratica.

Todos desejamos que a proxima geracao de politi-
cas europeias permita tirar partido destes pontos
fortes e simultaneamente ultrapassar as fraguezas
existentes. Darei conta dessas politicas a partir da
seccdo 6 deste capitulo.
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2.4 - CIENCIA E INOVACAO
EM PORTUGAL

BREVE DIAGNOSTICO

Nos ultimos 20 anos Portugal registou um pro-
gresso notavel nos indicadores relativos a ciéncia
e a inovacao.

Recursos Humanos

Em Portugal os recursos humanos afectos a I&D
tém registado um aumento constante nos ultimos
anos. Actualmente o pais ocupa o 42 lugar a nivel
Europeu em numero de investigadores por cada
mil habitantes activos. Em 2012 Portugal contabi-
lizava 9.2 investigadores por cada mil habitantes
activos - um valor superior a média europeia, que
fica por 6.8 investigadores por mil habitantes ac-

tivos. Contudo, Portugal encontra-se abaixo da
média europeia quando consideramos o total de
recursos humanos em I&D - 10.2 pessoas por cada
mil habitantes activos contra 10.9%,

Investimento

Entre 2007 e 2009 o investimento do pais em I&D
cresceu muito acima da média da EU-27, atingindo
em 2009 o maximo de 1.64% do PIB”. Importa ainda
referir que ao longo dos ultimos anos houve uma
alteracao da distribuicdo deste investimento por
parte dos sectores publicos e privados, notando-se
desde 2010 um ligeiro decréscimo do investimento
total essencialmente devido ao desinvestimento por
parte da industria nacional. Hoje Portugal investe
1.5% do seu PIB em 1&D?°.

Os indicadores relativos as actividades empresa-
riais e os indicadores que reflectem o beneficio
gue 0s avancos na area da ciéncia e da inovacado
tém para o conjunto de economia melhoraram
ligeiramente, mas ainda se situam muito abaixo
da média europeia.

Patentes

Em 2007 o nimero absoluto de patentes registadas
por Portugal colocava o pais no vigésimo lugar
da UE-27 e o numero de patentes por milhdo de
habitantes guindava o pais ao décimo sexto lugar.
Apesar de ndo ser uma situagdo muito satisfatoria
€ importante referir que este resultado culmina um
crescimento médio anual de 24.1% registado entre
2002 e 2007, o quarto melhor da UE-27. Actualmen-
te o pais continua ainda longe da média europeia.
Entre 2012 e 2013 registou-se uma diminuicdo dos
rendimentos provenientes de licencas e patentes?.



Inovacao

Em 2013 Portugal manteve a posicdo de inovador
moderado, obtida essencialmente gracas ao elevado
numero de doutoramentos e co-publicacdes cien-
tificas internacionais. Entre 2012 e 2013 o numero
de doutorandos oriundos de fora da UE aumentou
15% e 0 nimero de co-publicacdes cientificas in-
ternacionais aumentou 12.5%. Os valores indicados
culminam um crescimento sustentado da producao
cientifica nacional em todos os dominios cientificos
e tecnoldgicos. Nos Ultimos cinco anos os dominios
tecnoldgicos com maior taxa de crescimento médio
anual (numero de publicacdes) foram, por ordem
decrescente, as Ciéncias Médicas e da Saude, as
Ciéncias Naturais, as Ciéncias Agrarias, as Ciéncias
da Engenharia e Tecnologias, as Ciéncias Sociais
(Gestdo e Economia) e as Ciéncias Exactas?.

25-FORCASE
FRAQUEZAS DE
PORTUGAL AO NIVEL
DA INOVACAO

Hoje o factor determinante do desenvolvimento do
Nosso pais deve ser a diferenciacdo e a inovacao.
A inovacdo tem de ser uma componente essencial
da nossa economia e € com ela que teremos de
alavancar a produtividade e a competitividade
de forma a criar mais emprego e melhor quali-
dade de vida. Mas para inovar, como sabemos, &
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necessario fazer uma aposta clara na ciéncia e
na investigacao.

Como referi na seccdo anterior, nos ultimos anos
Portugal registou um progresso notavel nos in-
dicadores de exceléncia cientifica: o numero de
publicacdes cientificas cresceu, o niumero de in-
vestigadores e de doutorados em percentagem
da populacdo activa aumentou substancialmente.
Neste Ultimo indicador o pais chegou a ultrapassar
a média europeia, 0 gque constitui um feito notavel
para um pais que partiu de uma situacdo muito
insatisfatoria.

O pais possui universidades de reconhecida quali-
dade, posicionadas a meio da tabela nos rankings
mundiais. O papel das universidades e dos poli-
técnicos como centros de desenvolvimento de
competéncias, de transmissdo de conhecimentos e
de criacao de ideias é absolutamente crucial para
a ciéncia e a inovacgao.

Actualmente o pais encontra-se dotado de boas
infra-estruturas de I1&D e conta com um ndmero
significativo de unidades e instituicbes de I&D que
foram classificadas como excelentes em avaliacdes
internacionais. O pais possui uma regido classifica-
da como lider em inovacao (Lisboa) e outra como
seguidora (Regiao Centro), sendo as outras regides
inovadoras moderadas (Norte, Alentejo e Algarve)
ou modestas (Agores e Madeira)?3. Embora o facto
denote uma forte assimetria regional, ndo deixa de
ser relevante o pais ter sido considerado no seu
todo como inovador moderado.

Existe no pais um ndmero crescente de PME com
servicos e processos inovadores e registou-se um
aumento do ndmero de parcerias entre empresas,
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universidades e institutos de investigacao, ainda
gue predominantemente promovidas por apoios
publicos.

Todavia - e este é o lado menos bom - Portugal é
o Unico pais europeu em gue 0S avancos mencio-
nados tiveram um impacto meramente residual na
economia, na producado de riqueza, no PIB. Durante
a crise econdmica, as consequéncias desta circuns-
tancia ndo se fizeram esperar e acabaram por se
reflectir, nomeadamente, no desemprego jovem e
na saida de jovens cientistas para outros paises.

A questdo do impacto do desenvolvimento da in-
vestigacdo cientifica na economia real, na producao
de rigueza, é tanto mais relevante por ela abordar
directamente a questdo da eficacia das politicas

de investimento em investigacao e inovacao. De
facto estas politicas ndo podem visar apenas a
melhoria de alguns indicadores gue nos comparam
com outros paises. A melhoria destes indicadores
¢ estimulante e, a primeira vista, parece ser, s6 por
si, algo positivo, mas os mesmos devem também
contribuir para a melhoria da competitividade da
economia, da producado de riqueza e, em ultima
analise, para o desenvolvimento do pais e do bem-
-estar dos cidadaos.

Antes de mais recordemos que para o periodo
2014-2020 existem condicdes para que o pais possa
registar uma melhoria significativa neste dominio.
O Quadro Estratégico Europeu contempla 27.8
mil milhdes de Euros de financiamento destinado
a Portugal. E fundamental que o financiamen-



Com o Director-geral da DG Investigagdo e Inovagdo da Comisséo
Europeia Robert-Jan Smits

to europeu seja aproveitado para consolidar a
qualidade do nosso sistema de ensino e reforcar
o sistema cientifico de exceléncia. Todavia, em
paralelo, devem ser adoptadas medidas que ca-
talisem o financiamento privado da investigacéo
e a contratacdo de investigadores por parte das
empresas. Esta abordagem permitira, por um lado,
apoiar a empregabilidade de jovens cientistas e,
por outro, reforcar a capacidade das empresas em
investir na melhoria da sua competitividade e em
alcancar novos patamares de internacionalizacao.

Contudo, nada disto resulta se as condicdes de
contexto ndo forem adequadas. Estas condicdes
condicionam fortemente o nivel de impacto que
o investimento em ciéncia e inovacdo podera ter
na economia, na criacdo de riqueza e, em geral,
na sociedade.
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E fundamental assegurar condicées propicias ao
funcionamento e a competitividade das empre-
sas - um sistema de crédito eficaz, um mercado
com leis de concorréncia justas e transparentes,
uma administracdo publica eficiente e flexivel,
uma justica eficaz e célere, leis de propriedade
industrial simples, regras de licenciamento claras
e licenciamento expedito, leis de imigracdo que
permitam atrair cérebros e mao-de-obra espe-
cializada. Sem estas condicdes, por muito que o
pais invista em ciéncia e inovag¢ao, a sua situacao
s registard melhorias marginais.

Seria assim de todo recomendavel que as refor-
mas estruturais em curso no pais tomassem em
consideracdo os aspectos assinalados e que as
politicas em desenvolvimento se preocupassem em
potenciar as sinergias entre a educacdo, inovacdo
e as empresas. A capacidade de Portugal para
enfrentar os desafios da globalizacdo, da compe-
titividade das suas empresas, do crescimento eco-
nomico e da criacdo de emprego depende da boa
execucado do programa de ajustamento em curso,
mas também da forma como Portugal conseguir
tirar partido das suas potencialidades naturais em
termos de recursos enddgenos, das excelentes
infra-estruturas de que dispde e da exceléncia do
potencial cientifico, potenciados pela aplicacdo
apropriada do proximo quadro comunitario.

Grande parte da minha actividade no Parlamento
Europeu foi dedicada exactamente a este ultimo
aspecto, como ficara claro nas seccdes seguintes.



2.6 - SIMPLIFICACAO

Uma das grandes dificuldades dos sistemas euro-
peus de ciéncia é a excessiva burocracia. Em 2010
cerca de 13 mil investigadores europeus subscreve-
ram uma peticdo que exigia dos servicos europeus
maior confian¢a e uma simplificagc&o substancial dos
procedimentos relativos aos projectos de investiga-
¢do gue se candidatam a financiamento europeu. Eu
propria era testemunha das dificuldades apontadas
por estes investigadores no meu trabalho como
professora do Instituto Superior Técnico.

O sistema entdo em vigor baseava-se numa anali-
se de custos executada com uma precaucdo gue
raiava a desconfianca e com uma quase completa
aversao ao risco. A situacao era insustentavel so-
bretudo para as entidades menos apetrechadas,
como € o caso das pequenas e meédias empresas,
das start-ups de alta tecnologia e das instituicdes
de menor dimensdo. Além disso, a componente
burocratica era dominante e absorvia sé por si
uma parte consideravel do financiamento. Por
exemplo, o sétimo Programa-Quadro (2007-2013),
entdo em vigor, tinha um financiamento de 52 mil
milhdes de euros, mas em média em cada pro-
jecto de I&D, cerca de 25% do financiamento era
alocado a tarefas burocraticas, reduzindo assim
em um quarto o financiamento disponivel para a
Ciéncia. Quando o programa terminou cerca de 13
mil milhdes tinham sido gastos em procedimentos
administrativos e burocraticos.

Havia gue recentrar o processo na confianca e na
assuncao do factor risco. A oportunidade surgiu

quando o Parlamento Europeu e a Comissdo Eu-
ropeia encetaram a reprogramacao intercalar do
sétimo e a preparacao do oitavo Programa-Quadro
para a Investigacdo, o HORIZONTE 2020.

Em maio de 2010 fui nomeada pelo PE relatora para
a Simplificacdo das Regras de Participacdo dos
actuais e futuros Programas Europeus de Ciéncia
e Inovacao?. O objectivo era redefinir as regras de
participacao ndo sé no sétimo Programa-Quadro
de Investigacao, mas também nos programas de
Ciéncia e de Inovacao incluidos no orcamento da
UE para o periodo 2014-2020, de modo a simpli-
ficar o acesso ao financiamento.

A simplificacao do acesso aos fundos
para a investigacao e a inovacao
devera assentar numa parceria de rigor,
avaliacao e confianca entre todos os
envolvidos, pois todos comungam

do desiderato de tornar a Europa

um espaco privilegiado para viver e
trabalhar.

A fim de assegurar a participacdo das universida-
des, centros de investigacdo e empresas na prepa-
racao do relatorio, abri um processo de consulta
publica durante o qual foram debatidas as principais
regras de participacdo nos Programas Europeus
de Ciéncia e Inovacédo e identificadas as respec-
tivas fraguezas de modo a definir as alteracdes
a introduzir. Com este propodsito foram levadas a
cabo diversas iniciativas publicas a nivel nacional
e europeu. Em Portugal foi realizado um seminario
no Porto e outro em Lisboa. O processo culminou



numa audi¢cao no Parlamento Europeu. O meu sitio
de eurodeputada, www.gracacarvalho.eu, serviu
de plataforma para receber todas as propostas,
comentarios, sugestdes, criticas, em geral, todos
0s contributos para elaborar o relatorio.

Salientei a importancia de simplificar o controlo do
aspecto financeiro reforcando a avaliacdo técnico-
-cientifica e 0s mecanismos de aprovacao pelos
pares com base na exceléncia dos projectos. Em
vez de existir um controlo centrado nos aspectos
administrativos e financeiros, tinhamos de ser, por
um lado, mais tolerantes ao risco, simplificando os
procedimentos burocraticos de controlo, e, por
outro, basear a avaliacao dos projectos numa maior
confianca na comunidade cientifica e empresarial.
Qutro topico central era a harmonizagcao das regras
e dos procedimentos para os diferentes instrumen-
tos utilizados nos programas da Comissao.

Em resumo, a simplificacdo do acesso aos fundos
para a investigacao e a inovacao devera assentar
NnuMa parceria de rigor, avaliacdo e confianca entre
todos os envolvidos, pois todos comungam do
desiderato de tornar a Europa um espaco privile-
giado para viver e trabalhar.

Fui convidada para apresentar o relatorio aos Minis-
tros de Ciéncia dos 27 Estados Membros reunidos
no Conselho “Competitividade” de 16 Julho de
20102, Em Novembro do mesmo ano o relatdério
foi aprovado na Comissdo ITRE por unanimidade
e mais tarde por uma larga maioria de votos no
plenario do Parlamento Europeu.

O relatorio incluia 67 medidas, das quais destaco,
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Com o Primeiro Ministro Irlandés Enda Kenny

por exemplo, recuperacao do IVA nos projectos,
anteriormente nado elegivel e por isso suportado
pelainstituicdo onde era desenvolvido o projecto.

Algumas destas melhorias foram implementadas
ainda durante o 72 Programa-Quadro, outras re-
guereram uma alteracdo do regulamento financeiro
da UE, o gque foi feito por minha iniciativa, tendo
sido posteriormente introduzidas no programa
HORIZONTE 2020.

Elaborei uma tabela de acompanhamento da im-
plementacao de cada medida (ver anexo A) e
hoje posso afirmar que 65 das 67 medidas foram
devidamente contempladas no programa HORI-
ZONTE 2020.



2.7 - ORCAMENTO
FEUROPEU PARA A
CIENCIA E INOVACAO

Tinha consciéncia que a crise e a resposta pela via da
austeridade, escolhida pelos Estados Membros, iria
conduzir a um corte no orcamento global europeu
para ciéncia e inovacao, o que acabou por acontecer,
e que, se nada fosse feito, 0 orcamento europeu para
0 programa de ciéncia e inovagéao sofreria um corte.
De salientar que o 72 Programa-Quadro de Investi-
gacao e Desenvolvimento Tecnoldgico (2007-2013)
teve um financiamento de 52 mil milhdes de euros.
No inicio do mandato falava-se de um financiamento
para o oitavo Programa-Quadro de Ciéncia e Inova-
cao de 45 mil milhdes, muito aguém do valor de 79.4
mil milhdes que conseguimos alcangar no final das
negociacdes. Convicta de que qualguer programa
de investimento que permitisse aos paises europeus
voltar ao crescimento deveria ser baseado na aposta
na ciéncia e inovacado, empreendi uma série de ini-
ciativas para evitar que os cortes se repercutissem
no orcamento europeu para 2014-2020.

Decidi desenhar uma estratégia com vista a asse-
gurar o aumento do financiamento para a ciéncia e
inovacao No novo orcamento europeu 2014-2020.
Convenci e mobilizei os colegas do PPE de forma a
votarmos a favor da duplicacdo do financiamento
do HORIZONTE 2020 em comparacdo com 0s pro-
gramas anteriores. Granjeei alguns apoios cruciais,
entre eles o do eurodeputado alemao Christian Ehler
gue se juntou a nossa causa de forma empenhada.

Partindo da proposta da Comissao Europeia de au-
mentar o orcamento da ciéncia e inovag¢ao para 80 mil
milhdes, tomamos a iniciativa de pedir um aumento
para 100 mil milhdes e, apods inUmeras diligéncias,
CoNseguimos gue esta proposta se tornasse a posicao
oficial do PE. Contudo, o orcamento proposto pelo PE
ainda tinha de ser aprovado pelo Conselho Europeu.

Algumas iniciativas foram especialmente marcantes.
Organizei uma conferéncia com varias individualida-
des da area da ciéncia, entre as quais Sir Tim Hunt e
Jules Hoffman, Prémios Nobel da Fisiologia/Medici-
na de 2001 e 2011, respectivamente, que exortaram
os lideres da UE a defender o futuro or¢camento
para a investigacao e inovacdo HORIZONTE 2020.
Posteriormente estas individualidades entregaram
uma carta aberta, subscrita por 44 prémios Nobel e
6 laureados com a medalha Field (conhecida como
o prémio Nobel da Matematica), alertando contra
as consequéncias dramaticas de um possivel corte
no orcamento para a investigacao e inovacao. Este
grupo de distintos cientistas também chamou a
atencdo para a peticao “No cuts on research” que
apoiava a mesma causa e gque, até a data, tinha sido
assinada por mais de 131 mil cidadaos na Europa e
em todo o mundo.

Esta accdo estratégica acabou por condicionar
a abordagem do Conselho Europeu. Tudo levava
a crer que o orcamento iria ser reduzido, mas ao
colocarmos a fasquia t&o alta condiciondmos o
resultado final. O montante global do orcamento
europeu desceu 10%, mas o investimento previsto
para a ciéncia e inovacao passou de 52 mil milhdes
para 79.4 mil milhdes. Este ndo foi um resultado for-
tuito, foi um resultado determinado por um grande
esforco focado na defesa do investimento em cién-
Cia e inovacao realizado desde o primeiro minuto.



2.8 - HORIZONTE 2020

HORIZONTE 2020 € o nome do oitavo Programa-
-Quadro Europeu para a Investigacao e Inovacao
gue vigorara durante o periodo 2014-2020 e que
constitui uma seccao nuclear da Estratégia Euro-
peia 2020. O HORIZONTE 2020 interliga trés inicia-
tivas autonomas: o sétimo Programa-Quadro para
a Investigacao (FP7), o Programa-Quadro para a
Competitividade e Inovacao (CIP) e o contributo da
Unido Europeia para o Instituto Europeu de Inova-
cao e Tecnologia (EIT). No periodo de 2007 a 2013
estas trés iniciativas coexistiram e correspondiam
aos montantes de 52 mil milhdes, 3.6 mil milhdes
e 308 milhdes de Euros, respectivamente, sendo
o Ultimo montante manifestamente insuficiente.

O montante final alocado ao HORIZONTE 2020
foi fixado em 79.4 milhdes de Euros. O progra-
ma visa estreitar a ligacdo entre a investigacao
e a inovacdo com o objectivo de criar condicdes
para a conversdo dos avancos cientificos em pro-
dutos inovadores, respondendo assim aos desa-
fios colocados pela globalizacdo como seja as
alteracdes climaticas, a seguranca energética e
o envelhecimento da populacdo. O HORIZONTE
2020 propbde-se ir ao encontro das necessidades
das empresas, das universidades e dos institutos
de investigacdo em termos de acesso rapido e
simplificado ao financiamento.

As novidades mais significativas do HORIZONTE
2020 face aos anteriores programas consistem
numa atencédo reforcada aos desafios societais e
a competitividade; a integracdo mais eficaz da in-
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vestigacdo e da inovacdo (financiamento regular e
coerente desde a ideia até a entrada em mercado)
e ao reforco do apoio a inovacao e as actividades
mais proximas do mercado. Simultaneamente, o
espirito da simplificacédo perpassa todo o programa.
A arquitectura geral do programa foi simplificada:
existe um unico conjunto de regras, menos buro-
cracia, um modelo mais simples de reembolso de
custos, menos documentacao, menos controlos e
menos auditorias a par de um acesso alargado a
NOVOS parceiros e a cientistas jovens e promissores.

Desde a sua génese como proposta da Comissao
Europeia, até a aprovacao final do HORIZONTE
2020 em plenario do PE, decorreram dois anos de
trabalho intenso. A proposta do HORIZONTE 2020
foi preparada na Comiss&o Europeia em 2011 ten-
do sido adoptada definitivamente como proposta
da Comissdao em Novembro desse ano. Depois de
enviado para o PE, o grupo do PPE do PE adquiriu
o relatdrio do programa especifico de execucdo
do HORIZONTE 2020, fazendo uso os créditos
gue lhe sao atribuidos no inicio da legislatura em
quantidade proporcional ao nimero de deputados
gue elegeu), e a proposta baixou a Comissao ITRE,
onde, em Fevereiro de 2012, a coordenadora do PPE
nesta Comissao, Pilar del Castillo, conferiu-me o
privilégio de ser a relatora do Programa Especifico
de execucdo do HORIZONTE 2020%.

Esta decisdo da coordenadora do PPE-ITRE foi o
corolario de uma estratégia que desenvolvi desde
qgue cheguei ao PE para alcancar esta posicéo.
Em todas as reunides do PE, das Comissbdes par-
lamentares, em todos os eventos - conferéncias,
debates, etc. - onde fossem tratados assuntos da
area da ciéncia e inovacao pedi sempre a palavra
para fazer uma intervencdo substantiva.



O relatdrio que elaborei, contendo varias dezenas
de emendas, foi apresentado na Comiss&o ITRE em
Junho de 2012. Seguiu-se um periodo de um més
para apresentacdo de emendas. As cerca de mil
emendas propostas pelos eurodeputados foram
debatidas em enumeras reunides dos varios gru-
pos politicos e foram condensadas em emendas
de compromisso. Ao cabo deste processo o rela-
torio foi aprovado por unanimidade na Comiss&o
ITRE em Dezembro de 2012 e, enquanto relatora,
figuei com o mandato para iniciar a sua negociacao
com o Conselho, onde, entretanto, a proposta da
Comissdo havia tramitado num processo paralelo.

As negociacdes prolongaram-se por 6 meses res-
peitando o procedimento de co-decisdo que con-
siste nas negociacdes entre o Parlamento Europeu
e o Conselho Europeu com a participacdo dos
representantes da Comissdo Europeia. Ao cabo
de 9 trilogos, tendo o ultimo terminado as 4 horas
da manha, apds 11 horas de reunido, foi alcancado
um acordo e a proposta do HORIZONTE 2020 foi
votada em Plenario do PE.

O montante final alocado ao HORIZONTE 2020 foi
fixado em 79.4 milhées de Euros. E de assinalar que,
apesar do valor final ter ficado um pouco aguém
tanto da proposta inicial da Comissdo Europeia
como bastante abaixo da proposta do Parlamento
Europeu, o HORIZONTE 2020 sera o terceiro maior
programa da Unido Europeia e 0 maior programa
do mundo de apoio a investigacdo e inovacao.

Para alcancar os seus objectivos o programa HORI-
ZONTE 2020 repousa sobre trés pilares ou prioridades
- exceléncia cientifica, lideranca industrial e desafios
societais - encontrando-se cada um deles subdividido
em varias metas e actividades bem definidas.

Exceléncia cientifica

I[rei mencionar apenas os resultados principais das
negociacdes relativas ao Programa Especifico de
Implementacdo do HORIZONTE 2020.

1 EUROPEO
'ARLAMENTET

INOBOYAIO
INT NA hEQRP:

ENTAS

* PARLEMENT

Na Cerimdnia de assinatura do Horizonte 2020 com o Presidente do
Parlamento Europeu Martim Schulz, o Vice ministro dos assuntos
europeus Lituano Vytautas Leskevicius, Christian Ehler, Teresa Riera
Madurell e Marisa Matias.

O pilar 1do programa HORIZONTE 2020 tem por
finalidade consolidar a posicdo da Unido Europeia
enquanto lider mundial na ciéncia. Este pilar con-
siste de quatro subprogramas: Conselho Europeu
da Investigacdo, Tecnologias Futuras e Emergentes,
accdes Marie Sktodowska Curie e Infraestructuras
de Investigacao.

O Conselho Europeu de Investigacdo tem por fi-
nalidade a atribuicdo de bolsas individuais (bolsas
ERC) ainvestigadores excelentes que apresentem
ideias brilhantes. As bolsas podem ser atribuidas



em diferentes estagios da carreira do investiga-
dor: Inicial, Consolidado, Sinergia Avancada (2-4
investigadores) e Prova de Conceito.

O programa Tecnologias Futuras e Emergentes
(FET) foi desenhado para financiar ideias inova-
doras de alto risco, mas com elevado potencial
de impacto social e tecnoldgico. Este programa
apoia a investigacdo desenvolvida em colabora-
cdo e distingue trés tipos de projectos que sdo
classificados de acordo com a sua dimensao: FET
Dominio Aberto (bottom-up), FET Proactivas (com
topicos pré-definidos e a criacdo de comunidades
de multidisciplinares de investigacado) e FET Em-
blematicas (de grande escala).

As Acdes Marie Sktodowska Curie foram de-
lineadas com o intuito de reforcar o ensino
através da mobilidade. Para o efeito existem
quatro categorias de bolsas: formacao inicial
de investigadores, formacdo ao longo da vida
e progressao na carreira, dimensao industrial e
dimensao internacional ou “World Fellowships”.
Durante as negociacdes tomei a iniciativa de pro-
por a criacado da rubrica das Bolsas de Retorno
no ambito as Accdes Marie Sktodowska Curie.
Concebi estas bolsas para apoiar a reintegracao
de investigadores que tenham finalizado uma
experiéncia internacional, sobretudo quando os
investigadores retornam a regiées com menor
desempenho em inovacao.

O subprograma Infra-estruturas de Investigagéo ira
apoiar as infra-estruturas existentes, tornando-as
acessiveis a todos os investigadores, bem assim
como promover o desenvolvimento de novas infra-
-estruturas de investigacao. O objectivo € promover
o potencial das infra-estruturas de investigagao
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ja existentes e o respectivo capital humano, re-
forcando a politica Europeia de investigacdo e a
cooperacao internacional.

Lideranca industrial

A politica industrial europeia € financiada através
do HORIZONTE 2020, especialmente através do
pilar 2 que é consagrado a garantir a lideranca
industrial na inovacao e nas tecnologias-chave
e a apoiar as PMEs no acesso ao financiamento.
As medidas desenvolvidas neste ambito deverao
permitir ultrapassar as dificuldades registadas na
transferéncia de conhecimento para as empresas
e para a economia em geral, bem assim como as
debilidades que ja referimos relativas no dinamismo
do investimento privado em I&D.

Este pilar esta dividido em trés subprogramas: Tec-
nologias Facilitadoras e Industriais, Instrumentos
Financeiros e de apoio especifico as PMEs.

O programa Tecnologias Facilitadoras e Industriais
foi concebido para apoiar as actividades de inves-
tigacdo e inovacdo em tecnologias estratégicas
promovendo assim a inovacdo em setores exis-
tentes e emergentes. Estas incluem as tecnologias
facilitadoras-chave tais como as Tecnologias de
Informacado e Comunicacao (TIC), as Nanotecno-
logias, os Materiais Avancados, a Biotecnologia, a
Producao e o Processamento Avancados, e ainda
o Espaco.

O programa Instrumentos Financeiros visa atrair
o investimento privado em investigacao e inova-
cao. O programa inclui um Mecanismo de Divida
(empréstimos e garantias para projectos de alto
risco, implementados pelo BEI e pelo FEI) e um



Mecanismo de Capital Proprio (investimento na
fase inicial e na fase de crescimento através de
capitais de risco e “Business Angels”).

O programa Tecnologias Facilitadoras
e Industriais foi concebido para apoiar
as actividades de investigacao e
inovacao em tecnologias estratégicas
promovendo assim a inovacao em
setores existentes e emergentes

O Instrumento PME € um subprograma dedicado
ao apoio as PMEs inovadoras. Este subprograma
estd dividido em trés fases: Conceito e avaliacdo de
viabilidade; Demonstracéo, Replicacao no Mercado
e |1&D; Comercializacao.

Durante as negociacdes os representantes do PE
conseguiram melhorar substancialmente o progra-
ma Instrumento PME. Assim, ficou acordado que
as PME beneficiardo de, pelo menos, 7% do orca-
mento combinado dos subprogramas Lideranca
em Tecnologias Facilitadoras e Industriais e dos
Desafios Societais de que falaremos na seccdo
seguinte. Acresce gque o PE insistiu num orcamento
dedicado com uma estrutura de gestao especifica
para o Instrumento PME.

Por minha iniciativa ficou igualmente decidido
gue um esguema simples e célere de “Vouchers
Inovacdo” financiara as actividades de investigacdo
e inovacdo na segunda fase (Demonstragcdo, Re-
plicacdo no Mercado e I&D) do Instrumento PME.
Este instrumento promovera a criacdo de start-
-ups e melhorara as actividades de investigacao
e inovacao nas PMEs existentes.

Existe ainda uma meta suplementar para assegurar
a participacao das PMEs em projectos de investi-
gagao e inovacao em consorcio - e Nao apenas No
Instrumento PME. Esta meta consiste em garantir
que 20% do orcamento combinado da Lideranca
em Tecnologias Facilitadoras e Industriais (parte
do pilar 2) e dos Desafios Societais (pilar 3) seja
executado por PME.

Desafios societais

O pilar 3 aborda as grandes preocupacdes partilha-
das por todos os europeus, as quais se traduzem
em seis temas chave: salde e desafio da demografia
e do bem-estar; seguranca alimentar, agricultura
sustentavel, investigacao marinha e maritima e
bioeconomia; energia segura, limpa e eficiente;
transporte inteligente, verde e integrado; accao
climatica, recursos eficientes e matérias-primas; e
sociedades inclusivas, inovadoras e seguras.

Durante as negociacdes foi possivel melhorar
o documento inicial em varios aspectos. Foram
assumidas novas linhas de actuacao nos assuntos
marinhos e maritimos, bem assim como no estu-
do da “heranca cultural e identidade Europeias”.
As Ciéncias Sociais e Humanas e a Seguran-
¢a, inicialmente englobadas num unico desafio,
passaram a ser consideradas desafios societais
distintos - uma alteracdo importante que evita
ambiguidades na alocac¢do do financiamento a
cada uma das areas.

Foi introduzida uma clarificacdo importante de
prioridades no desafio societal da salde recen-
trando o mesmo nas doencas das criancas e dos
idosos; nas doencas neuro-degenerativas, muscu-
lo-esqueléticas e cronicas; nas doencgas relacio-



Com a Comissdria Europeia para Investigagdo, Inovagdo e Ciéncia
Mdire Geoghegan-Quinn e o Prof Mark Ferguson, Director-Geral da
Science Foundation Ireland em Dublin.

nadas com a pobreza, com o envelhecimento e
0 bem-estar; e na medicina personalizada e nas
doencas raras.

O orcamento da energia foi aumentado de 7.2%
para 7.7% do orcamento do HORIZONTE 2020.
Ainda na area da energia foi decidido afectar 70%
do orcamento da energia as energias renovaveis,
eficiéncia energética, redes inteligentes e arma-
zenamento de energia e mais 15% a actividades
dirigidas a absorcao pelo mercado das tecnolo-
gias existentes de energias renovaveis e eficientes
(antigo Programa Energia Inteligente - Europa).

Foi aberta uma linha independente de actuacao,
com um or¢camento dedicado (1.06% do or¢camento
do HORIZONTE 2020), dirigida a “Alargar a Par-
ticipacao”. Esta linha ird promover iniciativas de
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formacdo de redes e de geminacao de instituicdes
de investigacdo, a fim de estabelecer e reforcar as
parcerias entre as unidades de investigacao regio-
nais, nacionais e principais congéneres europeias.
As acgdes levadas a cabo neste ambito facilitardo
a participacdo em projectos de peguenos, mas
excelentes, grupos de investigacao e start-ups. Foi
também contemplada um linha independente de
actuacao com um orcamento dedicado (0.6% do
orcamento do HORIZONTE 2020) para “Ciéncia
com e para a Sociedade”.

Uma medida especifica no dmbito do HORIZONTE
2020 consiste na atribuicao de um Selo de Exce-
[éncia a projectos excelentes que, por restricdes
orcamentais, ndo chegaram a ser financiados. O
Selo de Exceléncia tornara mais facil ao consadrcio
encontrar outras fontes de financiamento, quer
puUblicas quer privadas.

Finalmente, foi estabelecida a criacdo de Painéis
Cientificos para a area da Saude, liderados por in-
vestigadores e médicos de topo, que contribuirdo
para a estruturacado e o desenho das politicas de
investigacdo nesta area. Ao mesmo tempo, estes
paineéis irdo promover o didlogo, a troca de boas
praticas e a partilha de resultados de investigacao.
A maior colaboracao entre cientistas e a Comissao
Europeia visara acelerar os resultados da investi-
gacao e a inovacao.

Existem dois aspectos importantes desenvolvidos
no HORIZONTE 2020, nomeadamente as sinergias
entre este programa e os outros fundos europeus
e a promocdo do emprego jovem, que, pela sua
relevancia, foram tratados em detalhe na secc¢éo
8 do capitulo 5 e na seccdo 6 do capitulo 4, res-
pectivamente.



Consulta publica

O sucesso da votacao do meu relatorio sobre o
programa especifico de execucdo do HORIZONTE
2020 deveu-se em larga medida a todo um traba-
Iho prévio no sentido de gerar consensos amplos
envolvendo a sociedade civil.

O processo de consulta publica realizado durante
a preparacdo do relatoério foi particularmente par-
ticipado. Foram organizadas audi¢cdes publicas e
efectuada uma consulta electronica assegurando
assim o envolvimento das universidades, centros
de investigacdo e empresas. Tiveram lugar deze-
nas de iniciativas publicas a nivel nacional e eu-
ropeu - audicdes em universidades, politécnicos,
centros investigacado, associacdes empresariais,
sindicatos, autarquias e ONGs. Em Portugal os
eventos realizaram-se um pouco por todo o pais.
O mesmo aconteceu na Bélgica, Luxemburgo,
Polodnia, Irlanda, Croacia e Dinamarca.

Em paralelo com o trabalho audi¢cao e consulta pu-
blicas convidei para se deslocarem ao Parlamento
Europeu instituicdes e organizacdes portuguesas
(CRUP, CSISP, IMM, Health Cluster, Manufuture,
Galp, REN, EDP), promovi workshops e exposicdes
(por exemplo, JTI - Joint Technology Initiatives e
FET - Future and Emerging Technologies) e semi-
narios com a participacao de instituicdes europeias
congeéneres e associacdes europeias (por exemplo,
LERU, EUA, CLORA, Business Europe, CEFIC).

Convidei ainda grupos de visitantes compostos por
cientistas, empresarios e estudantes que tiveram a
oportunidade de assistir a algumas das reunides em
que foi discutido o HORIZONTE 2020 e de partilhar as
suas experiéncias em Programas-Quadro anteriores.

O meu sitio de eurodeputada, www.gracacarvalho.
eu, serviu de novo de plataforma para receber to-
das as propostas, comentarios, sugestdes, criticas
- em geral, todos os contributos relevantes para
elaborar o relatério. Das consultas realizadas resul-
taram sugestdes no sentido de incluir no relatdrio
diversas areas que sdo prioritarias para Portugal.

Este trabalho de ligacdo a sociedade civil continuou
depois de aprovacdo do HORIZONTE 2020 com a
finalidade de divulgar o programa e de facilitar a
entrada de parceiros nos consorcios internacionais.
A titulo de exemplo refiro as reunides que promovi
em Portugal com a presenca de altos funcionarios
das instituicdes europeias responsaveis pelas po-
liticas de ciéncia e inovacgao:

A visita a varias instituicdes portuguesas de 1&D
(IST e Fundacado Champalimaud) do Director Ge-
ral da Ciéncia e Inovacao da Comissao Europeia,
Robert Jan Smits;

O evento de apresentacao de grupos de investiga-
cao portugueses na area das doencas raras, sida,
malaria e tuberculose com a presenca da chefe da
unidade de doencas infecciosas e saude publica da
Direccao Geral da Ciéncia e Inovacdo da Comissao
Europeia, Line Matthiessen;

O encontro com cientistas que trabalham em Por-
tugal na drea dos medicamentos inovadores com
o Director Executivo da Parceria Publico-Privada
para os Medicamentos Inovadores (IMI), Michel
Goldman, e com a chefe da unidade de medicina
personalizada e inovadora da Direccao Geral da
Ciéncia e Inovacao da Comissao Europeia, Irene
Norstedt.



2.9 - POLITICA
ESPACIAL EUROPEIA

Na qualidade de membro suplemente na Comissao
BUDG fui designada relatora principal permanente
do PPE para a drea do Espaco (programas GALILEO,
COPERNICUS e SST)#729,

O programa GALILEO cria um sistema de navegacao
por satélite muito avancado que garante um servico
de posicionamento altamente preciso e fidvel. Trata-
-se de um projecto emblematico da UE desenvolvido
no espirito da Estratégia Europa 2020. Durante a
minha intervencdo na Comissao BUDG propus que
0 projecto recebesse um financiamento adequado
de 6.3 mil milhées de Euros o gque foi aprovado
pelo PE e pelo Conselho. O programa GALILEO
tem como objectivo proporcionar as empresas e
aos cidadaos europeus o acesso directo a um sinal
de navegacédo por satélite produzido pela Europa.

COPERNICUS ¢é o programa da UE desenhado para
fornecer informacédo proveniente da observacdo
espacial destinada a proteccéo civil, a seguranca e a
economia. Bati-me por um financiamento adequado
para este programa e no final o PE e o Conselho
aprovaram um montante de 3.8 mil milhdes de Euros
- 0 dobro do que era destinado a este programa
ha sete anos atras.

O programa SST (Space Surveillance and Tracking)
surgiu muito tarde e ndo foi possivel desenhar um
orcamento adequado ao mesmo. Propus um orca-
mento de 70 milhdes para 7 anos, mas foi necessario
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Na inauguragéo da exposicéo que organizei “Made in Europe: ICT
Building blocks tackling societal challenges” com a Vice Presidente da
Comissao Europeu Neelie Kroes

considerar a contribuicdo que os outros programas
poderiam dar para este importante programa. Além
disso consegui que a contribuicdo do HORIZONTE
2020 para o SST fosse perfeitamente circunscrita a
investigacdo e inovacdo espacial. Adicionalmente
propus a subdivisdo do programa SST em sub-
programas - rede de sensores, processamento de
dados, servicos prestados aos utilizadores - para
evitar excessos e facilitar o controlo e supervisdo
do PE sobre o programa.

N&o € demais recordar gue estes programas sao de
grande importancia para as PME portuguesas na
area do espaco, pois promovem o desenvolvimento
de uma indUstria espacial inovadora e competitiva
na qual estas empresas ja participam com sucesso
assinalavel.
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3 -ENERGIAE
ALTERACOES

CLIMATICAS
31- INTRODUCAO

A Europa nunca foram alheias as questdes da energia.
No acto fundador do projecto europeu - a criacdo da
Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco - estava
bem patente a preocupacdo com a energia. Todavia,
depois deste acto basilar, a energia sé voltou a ser
uma prioridade europeia passados muitos anos, no
primeiro mandato do Presidente Dur&o Barroso. Na
gualidade de conselheira principal do Presidente
Barroso, entre 2005 e 2009, estive envolvida no
desenvolvimento da estratégia europeia da energia
e alteracdes climaticas. Na altura, cada Estado Mem-
bro tinha a sua politica para a energia, uma politica
estritamente nacional, e ndo existia uma estratégia
global da Europa. Todavia uma esta abordagem
global impunha-se, porque a Europa era, e ainda é
hoje, muito dependente da importacdo de energia.

Os inumeros obstaculos nacionais a esta nova abor-
dagem europeia so6 foram ultrapassados ao cabo de
muitas negociacdes, quando foi possivel conjugar trés
objectivos basilares: a seguranca do abastecimento
energético, a luta contra as alteracdes climaticas e o
aumento da competitividade da industria europeia.

O ano 2007 marcou um ponto de viragem na politica
europeia para a energia e as alteracdes climaticas. No

Conselho Europeu de 8 e 9 de Marc¢o de 2007, a Uni&o
Europeia decidiu assumir a lideranca internacional na
area da energia e definir uma estratégia a nivel mundial
que, em Ultima analise, se traduziu na fixacdo de metas.

A Estratégia Integrada para a Energia e a Luta contra
as Alteracdes Climaticas, formulada em 2007 pela
Comissao Europeia, foi aprovada no ano seguinte pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. A estratégia
europeia defendia um corte de 20% nas emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) até 2020 e, caso fosse
possivel alcancar um acordo internacional em matéria
de alteracdes climaticas, a UE comprometia-se ainda
a reduzir 30% das suas emissdes de GEE até 2020.

O objectivo europeu de reducdo de GEE até 2020
seria concretizado mediante a utilizacdo de 20% de
energias renovaveis e de um aumento de 20% da
eficiéncia energética. Os objectivos relativos a redu-
cdo das emissdes de GEE e ao aumento das energias
renovaveis eram obrigatdrios, enquanto o objectivo do
aumento da eficiéncia energética ndo era vinculativo.

> al
Com o Presidente da Comissdo Europeia, Dr. Durao Barroso, durante
uma Sesséo Plendria do Parlamento Europeu em Estrasburgo



Todos sabemos como é importante estabelecer me-
tas, mas o seu significado esvai-se rapidamente se
as mesmas ndo forem acompanhadas por medidas
adequadas para as alcancar. Nesse sentido, a UE
estabeleceu um conjunto de politicas e medidas
na area da energia e alteracdes climaticas que
Ihe permitirdo atingir as metas definidas. Estou a
falar do aprofundamento do mercado interno, da
promocao da eficiéncia energética e das energias
renovaveis, bem como da dinamiza¢cao do mercado
de emissoes.

Acresce gue 0s objectivos previstos na estratégia
para 0 ano 2020 s6 podiam ser alcancados com
um forte investimento nas areas do tridngulo do
conhecimento (ensino superior, investigacao cienti-
fica, inovacdo) e através de um processo integrador
que reforcasse progressivamente a investigacdo
e a inovacao europeias no dominio da energia.
Ciente deste facto, a Comissdo propds, em No-
vembro de 2007, o Plano Estratégico Europeu para
as Tecnologias de Energia - um plano destinado
a estabelecer uma nova agenda de investigacao
para a Europa na area da energia.

A Comissao Barroso | estabeleceu metas ambicio-
sas e crediveis plasmadas na Estratégia Europeia
paraa Energia e Alteracdes Climaticas e a Comissao
Barroso Il desempenhou um papel fundamental na
implementacdo dessa estratégia. A visdo estraté-
gica europeia em matéria de energia e alteracdes
climaticas representa uma oportunidade sobe-
rana para reconfigurar a sociedade de um modo
mais sustentavel e equitativo, permitindo que a
economia europeia avance ac mesmo tempo que
sdao garantidos o aumento da competitividade da
industria, o combate as alteracdes climaticas e a
seguranca energética.
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Durante o segundo mandato do Presidente Durao
Barroso, que correspondeu ao meu mandato no PE,
a estratégia europeia foi largamente consolidada.
Neste periodo o mercado interno de energia e a
politica externa na area da energia conheceram um
aprofundamento muito significativo e iniciou-se a
preparacao da estratégia Europeia de Energia e
Alteracdes Climaticas para 2030 e 2050, bem assim
como a participacdo da UE nas negociacdes con-
ducentes a um protocolo internacional que desse
continuidade ao Protocolo de Quioto.

No presente capitulo comeco por expor sucinta-
mente as grandes linhas da visdo europeia de longo
prazo (para 2050) na area da energia e das altera-
cdes climaticas, bem como a minha propria visao,
largamente baseada no meu trabalho académico
(seccao 2). Para alcancar os objectivos ambiciosos
com gue a UE se comprometeu € fundamental
existir um consenso razoavel sobre a forma como
devem ser organizadas as ac¢cdes que conduzirdo
a esses objectivos. Com este propdsito concebi
varios cenarios que levei a debate em diversos
fora europeus e gque permitiram estruturar a minha
contribuicdo para a politica europeia de energia e
alteracdes climaticas para 2030 (seccao 3).

Concomitantemente tornava-se necessario desen-
volver todo um trabalho de curto e médio prazo, no
plano do financiamento, adeguando o orcamento
europeu para 2014-2020 (seccéo 4), bem como
Nno plano das politicas interna (seccao 5) e externa
(seccdo 6) de energia da EU, de forma a adequar
os instrumentos da Unido a visdo que a mesma
assumiu para 2030 e 2050.

Os cidadaos europeus e as suas organizacdes locais
e regionais sao uma componente inalienavel do



No laboratdrio de Energia no Instituto Superior Técnico

processo de transformacé&o da sociedade europeia
numa sociedade energeticamente mais eficiente
e simultaneamente mais amiga do ambiente. As
politicas de energia so poderdo ser coroadas de
sucesso se a sua implementacéao for assumida ao
nivel autarquico e regional (seccao 7).

A Europa responde por apenas 11% das emissdes
de GEE, por isso uma parte muito significativa do
combate as alteracdes climaticas tem de ser condu-
zida no plano internacional. Durante algum tempo
a participacdo da UE nas negociacdes internacio-
nais (COPs) sobre as alteracdes climaticas ndo foi
além do sucesso moderado (secg¢ao 8). Porém, nos
ultimos tempos tém sido dados passos auspicio-
s0s gque poderao culminar num acordo global em
2015, ano em que a COP se realizard novamente
na Europa (seccado 9). Penso que uma abordagem
sectorial do problema de controlo das emissdes, que
oportunamente propus, podera ser um contributo
importante para que negociacdes internacionais
cheguem a bom porto (seccao 10).

3.2 - ESTRATEGIA
FUROPEIA DE ENERGIA
E ALTERACOES
CLIMATICAS 2050

Existe actualmente um consenso generalizado a
nivel mundial sobre a necessidade de reduzir as
emissdes de GEE em 50% até 2050. Este objec-
tivo representa um corte de pelo menos 80% das
emissdes de GEE em todo o mundo industrializado.
Torna-se assim necessario que, até 2050, tenha
lugar uma reorganizacao consideravel do modo
de funcionamento da sociedade em matéria de
trabalho, transportes, lazer, ordenamento urbano,
habitacdo e producao de electricidade.

As instituicdes europeias vao deixar de restringir
0 seu horizonte de objectivos a 2020. As politicas
europeias a serem decididas num futuro proximo
irdo ter em conta os objectivos de 2050 e todos os
cenarios que forem elaborados deverdo respeitar
nao so a competitividade europeia como também
0 modelo social europeu.

Durante todo o meu mandato trabalhei este as-
sunto tirando partido da minha formacg¢ao acadé-
mica. Tinha a consciéncia que em termos globais
nos encontravamos, e ainda nos encontramos
hoje, num momento histérico em que confluiam
duas crises - a crise da energia e a crise das al-
teracdes climaticas - e que se nada fosse feito
perderiamos a oportunidade de criar as condi-
cdes para que as proximas geracdes vivam num



planeta mais sustentavel em termos energéticos
e climaticos.

A UE preparou um roteiro' para cumprir o objecti-
vo de longo prazo de reduzir as emissdes de GEE
entre 80% e 95%, relativamente aos niveis de 1990,
até meados do século. Era suposto os sectores
responsaveis pelas emissdes na Europa - geracao
de energia, industria, transportes, edificios e cons-
trucao - prepararem, em conjunto, a transicao para
uma economia de baixo teor em carbono.

O roteiro aprovado enuncia as etapas, os desa-
fios politicos, as necessidades de investimento e
as oportunidades que irdo emergir nos diversos
sectores, tendo em conta que o objectivo de
reducao de 80% a 95 % das emissdes na UE de-
vera de ser alcancado principalmente no plano
interno. A analise dos diversos cenarios revelou
que a trajectoria economicamente mais vantajosa
seria reduzir as emissdes internas cerca de 40 %
até 2030 e cerca de 60 % até 2040, relativamente
aos niveis de 1990, apontando para uma reducao
de 25 % em 2020.

A reforma do sector da energia € uma oportuni-
dade para promover um mundo mais justo, mais
equitativo e mais sustentavel, estabelecendo as
bases para uma sociedade de baixo carbono. O
objectivo ndo é apenas garantir acesso a energia
sustentavel, mas também que essa energia seja
produzida e distribuida de forma justa. As questdes
da competitividade ndo podem ser desligadas das
preocupacdes sociais.

Um cenario de energias renovaveis distribuidas re-
presentard, assim espero, uma revolucao energética
na Europa e no Mundo. Mas a gque me refiro quando
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falo de revolucdo energética? A semelhanca da
realidade criada pelas tecnologias de informacado
distribuidas e pela comunicac¢ao através da Inter-
net, que transformou profundamente a economia
e a sociedade em gue vivemos, as pessoas vao
ser chamadas a produzir energia renovavel e a
partilha-la da mesma maneira que agora produ-
zimos e partilhamos a informacao. E sobretudo
o caracter distribuido das diferentes formas de
energias renovaveis que pode representar uma
oportunidade para conduzir a nossa sociedade
no sentido da descentralizac&o, da flexibilizacdo
e do reforco do poder do consumidor.

A reforma do sector da energia € uma
oportunidade para promover um mundo
mais justo, mais equitativo e mais
sustentavel, estabelecendo as bases para
uma sociedade de baixo carbono

Relativamente a producdo de energia devemos
perspectivar um futuro no qual milhdes de indivi-
duos podem produzir localmente energia renovavel,
em suas casas, escritorios, fabricas e veiculos. As
infra-estruturas devem ser capazes de recolher e
produzir energia a nivel local a partir das mais di-
versas fontes: sol, vento, residuos urbanos, residuos
agricolas e florestais, marés, ondas, mini-hidricas e
fontes geotérmicas. Prevemos que o aproveitamento
destas fontes venha a produzir energia suficiente
para 0s Consumos locais e que, além disso, venha a
gerar excedentes que podem ser partilhados. Este
modelo de producdo de energia, desenvolvido em
colaboracdo com Jeremy Rifkin, encontra-se deta-
Ihado em varios artigos académicos??,



O armazenamento da energia € um assunto cen-
tral deste modelo. Para maximizar a utilizacdo
da energia renovavel e minimizar os custos sera
necessario desenvolver métodos de armazena-
mento que, por sua vez, facilitardo o recurso a
fontes energéticas intermitentes. Na proxima
geracdo de programas europeus este assunto
serd, definitivamente, um dos temas-chave da
investigacdo. Por esta razao introduzi a questao
do armazenamento de energia no meu relatorio
sobre o Programa Especifico que integra o Pro-
grama Ciéncia e Inovagédo - HORIZONTE 2020,
atribuindo-lhe um estatuto prioritario.

Ao contrario dos combustiveis fosseis, que sé po-
dem ser encontrados em certos locais, as energias
renovaveis encontram-se distribuidas “democra-
ticamente” por todos os paises. Usando a tecno-
logia apropriada qualquer edificio pode recolher,
armazenar e produzir energia suficiente para o seu
proprio consumo e para partilhar com os outros
consumidores. Gracas ao desenvolvimento tecnolo-
gico, a rede de distribuicdo pode ser aperfeicoada
de forma a permitir que cada habitacdo compre
ou venda energia a rede com a mesma facilidade
e transparéncia com que € produzida e partilhada
a informacao na Internet.

Basicamente é nisto que consiste o fendmeno que
alguns apelidam de “terceira revolucao industrial”:
energias renovaveis, edificios auto-suficientes, ar-
mazenamento de energia em pilhas de hidrogénio
e uma rede inteligente de distribuicdo e partilha
de energia.

3.3 - ESTRATEGIA
FUROPEIA DE ENERGIA
E ALTERACOES
CLIMATICAS 2030

A fim de alcancar o objectivo de uma reducao de
80% a 95% dos GEE até 2050, como foi referido
anteriormente, o roteiro indica que uma transicao
gradual e eficaz em termos de custos exige uma
reducao de 40% das emissdes de GEE no consumo
doméstico até 2030. A UE devia comecar a prepa-
rar quanto antes as accdes adequadas para evoluir
nessa direccdo e preparar em concreto as politicas
e medidas para 2030.

Tirando partido da minha formagdo académica
nesta area, desenvolvi um trabalho de comparacao
de diferentes cenarios, ponderando as vantagens e
as desvantagens de cada um e sublinhando a im-
portancia de a solucdo ser eficiente em termos de
custos e de assegurar um sistema de energia limpa,
sustentavel e acessivel. Assim comparei os dois ce-
narios classicos - o cenario de um Unico objectivo
vinculativo (reducdo das emissdes de GEE) e o
cenario de trés objectivos vinculativos (reducao das
emissdes de GEE, eficiéncia energética e energias
renovaveis) - com o cenario de quatro objectivos
vinculativos, o qual inclui o objectivo de interligacdo
dentro da UE, nomeadamente entre a Peninsula
lbérica e a Franca. Comparei estes cenarios também
com outros mais inovadores, tais como o estabele-
cimento de metas combinadas para a producao de
calor e electricidade; de metas combinadas para a
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eficiéncia energética e as energias renovaveis ou a
adopg¢ao de uma solucao inovadora para as metas
relacionadas com os transportes, incluindo a efici-
éncia energética e as energias renovaveis.

Apresentei os resultados da minha analise em inu-
meros fora, alertando sempre para a necessidade
e a urgéncia da UE tomar ac¢cdes concretas com a
finalidade de assegurar a estabilidade legislativa e
a confianca dos investidores. Uma dessas ocasides
foi um debate organizado no PE, em Novembro
de 2013, pela EUFORES, uma rede parlamentar
europeia dedicada a promocao das energias reno-
vaveis e da eficiéncia energética, a cuja direccdo
pertenco desde Setembro de 2010.

A analise que realizei constituiu a base para as
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emendas que introduzi no relatério do PE sobre
este assunto. No seguimento duma comunicacao
da Comissao Europeia®, que propde uma reducdo
de 40% das emissdes de GEE e uma guota de
energias renovaveis de 27%, sem se comprometer
com novos valores de eficiéncia energética, o PE
aprovou, em 2014, um relatério com os principios
da Politica Europeia de Energia e Alteracdes Cli-
maticas para 2030. Contribui para a resolucao final
com multiplas propostas de emendas tendo sido
a grande maioria incorporada no documento final.
No plenario do PE os deputados aprovaram uma
politica® que agora contempla de forma vinculativa,
0 objectivo de reduzir as emissdes domésticas de
GEE em 40%, em comparacao com 1990. Ficou
estabelecido que esta meta deve ser alcancada
através do compromisso de produzir pelo menos



30% do consumo final total de energia a partir
de fontes renovaveis e através do aumento da
eficiéncia energética em 40%. Esta posicdo € mais
ambiciosa do que a proposta da Comissdo Euro-
peia para a estratégia de energia e clima da UE até
2030. A proposta da Comissao Europeia elimina
a imposicao de metas nacionais para as energias
renovaveis, deixando os Estados Membros livres
para fazerem as suas proprias opcdes energéticas.
O PE néo é favoravel a esta posi¢ao.

Relativamente ao quarto objectivo - a interliga-
cdo dentro da UE - constatei que a capacidade
de interligacado transfronteirica ainda se encontra
abaixo da meta assumida em 2002 no Conselho
Europeu de Barcelona. Esta circunstancia constitui
um obstaculo a integracdo das energias renovaveis,
ao desenvolvimento do mercado interno da energia
e contribui para a ineficiéncia do sistema de ener-
gia e para os precos elevados da energia eléctrica.
Além disso a situacdo contrasta frontalmente com
0S principais objectivos da politica energética da
UE que preconizam custos de energia competitivos
para a economia e para os cidadaos.

Na tentativa de contribuir para a correccao da situa-
cao, em conjunto com o colega Correia de Campos,
apresentei uma emenda que exortava a Comissao
Europeia a estabelecer metas vinculativas para a
capacidade minima de transmissdo transfrontei-
rica e um prazo claro para sua implementacao.
Na sequéncia desta iniciativa, pela primeira vez,
foi aprovada uma meta vinculativa de 10% para
a interligacao eléctrica entre Estados Membros.
Esta meta vinculativa ficou plasmada no relatoério
do PE sobre a estratégia europeia para a energia
e as alteracdes climaticas para 2030.

3.4 - ORCAMENTO
FUROPEU PARA
A ENERGIA E
ALTERACOES
CLIMATICAS

A seguranca energeética e o combate as alteracdes
climaticas na Europa iréo exigir investimentos avul-
tados. Para obviar aos riscos financeiros iniciais
e 0s problemas de liquidez, € crucial estabelecer
mecanismos de financiamento. O Banco Europeu
de Investimento, o Banco Europeu de Reconstrucao
e Desenvolvimento, assim como os financiamentos
do proximo Quadro Financeiro Plurianual da Uniao
Europeia para 2014-2020, irao desempenhar um
papel fundamental neste processo. Estas instituicdes
poderao fornecer os meios financeiros adicionais
imprescindiveis ao desenvolvimento e implementa-
cdo de tecnologias de energia eficientes e de baixo
teor em carbono.

O Quadro Financeiro Plurianual da Unido antecipava
o orcamento europeu para o periodo 2014-2020
reflectindo as prioridades politicas da EU. Sabia
assim gue uma parte significativa do orcamento da
UE para 2014-2020 seria consagrada as politicas da
energia e de combate as alteracdes climaticas, que
passava pela aposta em infra-estruturas modernas
e inteligentes em matéria de energia, na eficiéncia
energética e em projectos para as energias reno-
vaveis, investigacao cientifica, inovacdo e desen-
volvimento tecnoldgico. Ndo obstante, havia que



assegurar que o investimento neste sector fosse de
facto prioritario. Por isso, tanto na Comissdo SURE
como na Comissao dos Orcamentos, das quais sou
membro suplente, bem como na Comissdo ITRE,
enguanto membro efectivo, sempre que se me
apresentava oportuno, defendi que fosse conferi-
da prioridade a energia, ao ambiente, ao combate
as alteracdes climaticas, a ciéncia e a inovagao
no guadro financeiro da UE para 2014-2020. Nas
comissdes SURE e dos Orcamentos 0s grupos po-
liticos atribuiam areas tematicas aos seus memlbros
e assim, como corolario das minhas intervencdes,
consegui que me fosse atribuida precisamente a
area da energia, ambiente, alteracdes climaticas,
Cciéncia e inovacgao, e ainda a area do espaco, o que
contribuiu significativamente para o reforco das
minhas posicoes.

Tambeém no Plenario do PE protagonizei varias
intervencdes que tiveram como pano de fundo
as questdes que me preocupavam. Por exemplo,
durante o debate do Relatdrio Bendtsen® apresentei
uma visdo ambiciosa para a eficiéncia energética
e propus a introducao de metas individuais bem
definidas e incentivos positivos bem delineados. O
relator realcou a necessidade de duplicar os fundos
para a investigacdo cientifica, desenvolvimento
tecnologico e demonstracdo na area da energia,
bem assim como o reforco da utilizagcdo dos
fundos estruturais em prol da eficiéncia energética,
pugnando igualmente por que aquela se tornasse
uma prioridade no orcamente da UE para 2014-
2020. Tal veio a acontecer, nomeadamente, através
da minha accdo no programa HORIZONTE 2020.

MARIA DA GRACA CARVALHO

3.5 - POLITICA INTERNA
DA ENERGIA

Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética € um tema central das politicas
europeias para um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo. A transicdo para uma economia
eficiente em termos de recursos ndo é possivel sem
eficiéncia energética. Além disso, a eficiéncia ener-
gética € uma das formas mais eficazes, em termos
de custos, de reforcar a seguranca do aprovisiona-
mento energético e de reduzir as emissdes de GEE.
A eficiéncia energética pode ser encarada, em certa
medida, como o Unico e mais importante “recurso
energético” da Europa. Ainda assim, como referi
atras, o objectivo de aumento de 20% da eficiéncia
energética ndo constitui uma meta obrigatdria e, a
certa altura, as estimativas da Comissao Europeia
comecaram a sugerir que a UE estava em vias de
alcancar apenas metade do objectivo fixado. A fim
de fazer face a este desvio, em 2012, a Comissdo
Europeia propds a revisdo da Directiva para a Efici-
éncia Energética. A proposta da Comissao Europeia
entrou no PE e o relatdrio sobre a nova Directiva foi
atribuido ao grupo dos Verdes que escolheu como
relator o eurodeputado Claude Turmes, com o qual
tive o prazer de colaborar estreitamente durante o
meu mandato. Participei activamente nos debates
e nos trabalhos parlamentares relacionados com a
revisdo da Directiva para a Eficiéncia Energética’ que
foi aprovada pelo PE em Setembro de 2012 e entrou
em vigor em 4 de Dezembro de 2012.



A nova directiva sobre eficiéncia energética obriga
a renovar um numero minimo de edificios publicos
e impde auditorias energéticas as grandes empre-
sas. De acordo com as novas regras as companhias
de energia também ficam obrigadas a apresentar
planos de poupanca. Estima-se que a reducao do
consumo energético da UE em 20% possa poupar
cerca de 50 mil milhées de euros por ano. Em par-
ticular, a nova directiva, que os Estados Membros
tém de transpor num ano e meio para a legislacao
nacional, exige que 0s governos renovem, todos
0s anos, 3% da superficie total dos edificios com
aquecimento e/ou sistema de refrigeracdo que se
encontrem na propriedade do Estado ou que es-
tejam a ser ocupados pela administracdo central.

Esta medida aplicar-se-a aos edificios com uma
superficie util superior a 500 metros quadrados e,
a partir de Julho de 2015, aos edificios com mais
de 250 metros quadrados. Os Estados Membros
podem ainda recorrer a métodos alternativos para
conseguir uma poupanca energetica equivalente.

Adicionalmente, os paises da UE deverdo impor as
companhias energéticas existentes no seu territorio
uma percentagem de poupanca de energia minima
para 2020. A poupanca ndo podera ser inferior a
1.5% das vendas anuais de energia a clientes finais
entre 2014 e 2020.

As vendas de energia destinadas ao transporte
podem ficar excluidas e também se podera recorrer
a meétodos alternativos sempre que a poupanca
energética seja equivalente.

As auditorias energéticas passam a ser um exerci-
cio regular. De quatro em quatro anos as grandes
empresas deverao realizar uma auditoria energé-

tica. Estas auditorias comecardo trés anos apos a
entrada em vigor da Directiva e estaréao a cargo
de especialistas acreditados. As PME nao estao
sujeitas a estas regras.

Por fim, a Directiva incentiva os Estados Membros
e as regides a utilizar os Fundos Estruturais e os
Fundos de Coesdo para investir em medidas de
eficiéncia energética.

Segundo o relator, esta legislacdo ndo so é essencial
para conseguir os objectivos de luta contra as altera-
cdes climaticas como também para dar um impulso
a economia e a criacao de postos de trabalho.

Ja em Maio de 2010 a UE tinha aprovado uma nova
Directiva sobre desempenho energético dos edifi-
cios®. Os edificios representam o maior potencial de
poupanca energética. Como referi numa interven-
cao de maio de 2010 no Plenario do PE, o sector
da construcaéo na UE é responsavel por 40% do
consumo energeético e por 35% das emissdes de
GEE. Na minha intervencdo dei o meu apoio a nova
legislacdo sobre o desempenho energético dos
edificios. As novas regras estipulam que, até 2020,
0s novos edificios devem apresentar um consumo
quase nulo de energia e gue os edificios existentes
gue sejam renovados devem cumprir requisitos
minimos de desempenho energético.

A nova directiva estabelece requisitos minimos, mas
cada Estado-Membro pode defender ou introduzir
medidas mais ambiciosas. Dando seguimento a esta
directiva de reformulacdo, a Comissao publicou, em
Abril de 2013, um relatdrio que avalia a eficacia do
apoio financeiro actual a eficiéncia energética dos
edificios®. Este relatdrio pretende também ajudar os
Estados Membros a aplicar o requisito previsto na



directiva relativa a eficiéncia energética respeitante
a elaboracao, até Abril de 2014, de uma estratégia
alongo prazo para a mobilizacdo de investimentos
Nna renovacao do parque imobiliario nacional. A este
respeito, o relatdrio mostra 0 modo como o apoio
financeiro pode ser melhorado.

Mercado interno de energia

Participei activamente no debate sobre a consoli-
dacao do mercado interno de energia. As medidas
necessarias para que este mercado se tornasse
uma realidade foram por mim defendidas nos mais
diversos fora, na Comissao ITRE e nos plenarios do
PE. Por exemplo, em Junho de 2013, numa audi¢cao
sobre o mercado interno de energia, em gue partici-
pOU O comissario para a energia, GUnther Oettinger,
enunciei as medidas que, na minha opiniao, poderiam
assegurar o funcionamento regular e eficiente do
mercado europeu de energia.

Em primeiro lugar, a UE devia procurar desenvol-
ver as tecnologias existentes e promover novas
tecnologias de modo a melhorar o fornecimento
de energia acessivel, garantindo simultaneamen-
te que as tecnologias de energia nao produzis-
sem um impacto negativo sobre o meio ambiente.
A este respeito, o programa HORIZONTE 2020, a
par das sinergias gue vinham a ser aperfeicoadas
com os fundos estruturais, estava a ser elaborado
para promover o desenvolvimento de tecnologias
limpas e acessiveis.

Em segundo lugar, era importante garantir a indus-
tria, através de actos legislativos, que os objectivos
de realizacdao do mercado de energia iriam abranger
um periodo que ultrapassaria 2020-2030. Havia que
definir novas metas para o futuro em termos de CO,,
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energias renovaveis e eficiéncia energética, mas
também era imprescindivel capacitarmo-nos com
0S Meios necessarios para atingir esses objectivos.

Em terceiro lugar, enquanto consolida e amplia as
suas infra-estruturas de energia a UE deve imple-
mentar a legislagdo do mercado interno e reforcar as
regras da concorréncia. Era pois fundamental que a
legislagcdo fosse desenhada de modo a proteger os
consumidores e a assegurar um mercado flexivel. Era
também inadiavel construir as interligacdes necessa-
rias a uma rede europeia de gas e de electricidade.

As medidas que referi sdo cruciais para a realizacdo
do mercado interno. Elas pressupdem uma maior
diversificacdo em termos de gas e electricidade; di-
versificacdo em termos de fontes de energia (como
gas, carvao, nuclear e energias renovaveis) e diver-
sificacdo em termos de paises de origem e paises
de transito.

Infra-estruturas

Uma estratégia para a energia a nivel europeu exige
uma politica para as infra-estruturas energéticas.
Uma rede europeia integrada de electricidade e
gas apresentara enormes beneficios em termos de
seguranca no aprovisionamento e de estabilizagcao
dos precos para o consumidor.

Oportunamente, o Parlamento Europeu aprovou as
linhas prioritarias para as infra-estruturas de electri-
cidade, gas e petrdleo" - um relatdrio da autoria do
colega Correia de Campos. O mapa de prioridades
serve hoje de base para a concessao de futuras
autorizacdes e para as decisdes de financiamento
de projectos concretos na UE. A Europa favorece
a cooperacdo regional entre os paises, definindo



Com o Comissdrio Europeu da Energia Gunther Oettinger e Presidente do Parlamento Europeu Jerzy Buzek numa Audigédo sobre Mercado Interno
de Energia

objectivos a longo prazo, como € o caso das auto-
-estradas europeias da electricidade. Por exemplo,
o desenvolvimento de infra-estruturas na Peninsu-
la lbérica e de infra-estruturas de ligacdo entre a
Peninsula Ibérica e o resto do Continente Europeu
constituem hoje duas prioridades desta politica.

Cerca de 200 mil milhées de Euros deverdo ser
investidos apenas no transporte de energia, em
gasodutos e redes eléctricas. Estima-se que parte
desse valor, presumivelmente metade, provenha
do sector privado, ficando o restante a cargo do
orcamento publico europeu e dos Estados Membros.

A minha contribuicdo neste ambito centrou-se na
melhoria das interligacdes de electricidade e gas
entre a Peninsula Ibérica e o resto da Europa. Em
conjunto com os eurodeputados Correia de Cam-
pos e Vidal Quadras (Espanha) introduzi em varios

relatorios um conjunto de emendas neste sentido.
Por exemplo, em Janeiro de 2014, no relatério que
tracou as linhas fundamentais da Politica Europeia
de Energia para 20302 apresentei um conjunto de
emendas no sentido de estabelecer uma percen-
tagem minima obrigatdria de ligacdes eléctricas
entre a Peninsula Ibérica e a Franca. As ligacdes
transfronteiricas estavam a ser implementadas
com uma baixa capacidade e isto constitui um
obstaculo a integracdo das energias renovaveis no
mercado interno, além de resultar em ineficiéncias
Nno sistema energético e em precos elevados da
electricidade.

Com as emendas gue propus em conjunto com
0s meus colegas no PE penso ter contribuido de
forma significativa para que, no futuro, os custos
da energia se tornem mais competitivos e menos
onerosos para os cidadaos.



Tributacao

As taxas que pagamos pela energia gue consumimos
determinam em grande parte a forma como utiliza-
MOoS a energia e o valor que atribuimos as fontes des-
sa energia. Tradicionalmente a energia ¢ tributada
para angariar receitas, influenciar o comportamento
dos consumidores no sentido de assegurarem uma
utilizacdo mais eficiente e econdmica da energia
e de optarem por fontes de energia mais limpas.
Em 2003, com o objectivo de evitar distorcdes da
concorréncia no sector energético do mercado
interno, foi adoptada a Directiva da Tributacdo da
Energia (DTE) que, em certa medida, harmonizou
0s impostos sobre a energia a nivel da EU.

Contudo, desde que a DTE foi adoptada, o quadro
politico subjacente alterou-se radicalmente. Nos
dominios da energia e das alteracdes climaticas
foram definidos objectivos politicos concretos e
ambiciosos para o periodo até 2020.

Em Agosto de 2011 a Comissao Europeia apresentou
uma proposta de alteragdo da DTE™. Em Setembro
do mesmo ano fui nomeada pelo PPE relatora da
Comissao BUDG para o projecto de parecer que iria
definir o guadro comunitario para a tributacdo dos
produtos energéticos e da electricidade.

O objectivo das alteracdes consistia em conciliar
quatro aspectos: alteracdes climaticas, eficiéncia
energética, mercado interno e promog¢ao do cres-
cimento e do emprego. Neste sentido foi proposta
a divisdo da futura tributacdo da energia em duas
componentes: uma com base no teor de CO, e
outra com base no teor energético.

No relatorio alertei, entre outros aspectos, para as
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possiveis repercussdes sociais, salientando que
as alteracdes nado deveriam conduzir ao aumento
das taxas com impacto nos precos cobrados aos
utilizadores finais.

O assunto ainda se encontra em discussdao no Con-
selho Europeu pois os Estados Memlbros nao con-
seguiram alcancar um acordo.

Seguranca da exploracao offshore de
petroleo e gas

Nao posso deixar de referir outro assunto em que a
minha intervencao, segundo penso, foi relevante ndo
sO para a politica externa europeia como também
para a consolidacdo de uma instituicdo fundamental
da UE sediada em Lisboa - a Agéncia Europeia de
Seguranc¢a Maritima.

O desastre ambiental ocorrido no Golfo do México,
a 20 de Abril de 2010, consequéncia de um colossal
derramamento de petrdleo para o mar, trouxe para
a ordem do dia a preocupacdo com 0s riscos, as
responsabilidades e a legislacdo que regula a explo-
racao e a extraccado de petroleo. Assim, na sessdo
plenaria do Parlamento Europeu de Julho 2010, o
comissario para a energia, GUnther Oettinger, propds
o reforco da legislacdo sobre seguranca na explo-
racdo offshore de petrdleo e gas entdo em vigor.

Indo ao encontro das preocupacdes do comis-
sario, propus, enguanto relatora do PPE para o
relatério sobre Seguranca da exploracdo offsho-
re de petréleo e gas®, alargar as competéncias
da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima de
forma que a Agéncia pudesse desenvolver me-
canismos de supervisdo da seguranca das pla-
taformas petroliferas europeias, localizadas no



Mar do Norte, no Mar Negro e no Mediterraneo,
e ficasse responsavel pela prevencdo de desas-
tres ambientais relacionados com a exploracdo
petrolifera. Além de apresentar esta sugestdo ao
comissario em plenario, introduzi-a no Relatoério
e formalizei-a por escrito, dias depois, numa car-
ta que enviei aos comissarios Oettinger (ener-
gia), Kallas (transportes) e Georgieva (resposta a
situacdes de crise), na qual alertava para a impor-
tdncia da seguranca e da proteccdo das nossas
costas.

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima presta
apoio e assisténcia técnica a Comissao Europeia e
aos Estados Membros no desenvolvimento e na
aplicacao da legislacdo comunitaria em matéria de
seguranca e de proteccdo maritima, bem como na
area da poluicdo causada por navios. Também lhe
foram atribuidas tarefas operacionais nos dominios
da resposta a poluicdo por hidrocarbonetos, do
acompanhamento de navios e da identificacao e
seguimento de navios a longa distancia.

Com o deputado Nuno Reis no Parlamento Europeu em Bruxelas

As novas competéncias de supervisao da explora-
cao e extraccao de petroleo, bem assim como de
desenvolvimento e aplicacdo de legislacao nestas
areas, nao eram incompativeis com as atribuicdes
que a Agéncia ja detinha, pelo contrario, iriam
complementa-las. Nao tinha pois sentido equa-
cionar a criacao de uma nova agéncia para asse-
gurar competéncias que podiam ser incorporadas
NnumMa agéncia ja existente, como alguns deputados
europeus propunham. A atribuicédo a organismos
distintos de competéncias semelhantes, ou que
podem ser asseguradas por um Unico organismo
mediante a ampliacdo do seu ambito de acg¢ao, nao
sO acarreta custos administrativos e logisticos mais
elevados, como gera duplicacdes e sobreposicdes
de competéncias que, de outra forma, sdo evitadas.

Foi para mim extraordinariamente gratificante verifi-
car gue a proposta legislativa da Comissao Europeia
relativa a este assunto, que surgiu uns meses mMmais
tarde, contemplou as sugestdes que oportunamente
apresentei. Foi um dagueles momentos gratificantes
em que sentimos claramente que ao desempenhar
0 cargo de deputada europeia servimos simultane-
amente a Europa e 0 nosso pais.

Ciéncia e tecnologia

Os objectivos da estratégia para a energia e as alte-
racoes climaticas s poderdo ser alcancados atraveés
do reforco da investigacao cientifica, da educacdo
e dainovacdo europeias no dominio da energia. Em
Novembro de 2007, a Comissdo Europeia propds
um Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
de Energia - o Plano SET™ destinado a estabelecer
uma nova agenda de investigacao para a Europa na
area da energia. As tecnologias de energia tém um
papel essencial para garantir o aprovisionamento



energético da Europa e do mundo, mas para alcan-
car os objectivos fixados para 2020 e 2050, serad
necessario o desenvolvimento de tecnologias novas,
mais eficientes e menos dispendiosas.

E inquestionadvel que a Europa dispde do potencial
necessario para desenvolver uma nova geracao de
tecnologias de energia de baixo teor em carbono,
como a energia edlica offshore ou os biocombus-
tiveis de geracao avancada.

O Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
de Energia representa uma nova abordagem, cen-
trada num planeamento comum (a nivel regional,
dos Estados Membros e da Unido), utilizando de
forma mais cabal as potencialidades do Espaco
Europeu de Investigacao e Inovacao e explorando ao
Maximo as possibilidades oferecidas pelo mercado.
O plano destina-se a desenvolver a investigacao
e a inovacao industriais, alinhando as actividades
sectoriais, nacionais e europeias.

Durante toda a legislatura defendi o apoio priorita-
rio a ciéncia e inovacdo em geral e, em particular, a
area da energia. O financiamento da investigacao
cientifica na area da energia tem diminuido na Eu-
ropa desde 1984. Esta situagdo so foi corrigida com
a presidéncia Barroso que colocou como grande
prioridade dos financiamentos europeus 2014-2020
a ciéncia, inovacao, energia e ambiente. Sempre
gue tive oportunidade defendi esta posicdo tanto
em artigos de opiniao como em intervencdes no
plenario do PE.

Por exemplo, em Dezembro de 2011, requeri um de-
bate na sessao plenaria do Parlamento Europeu em
defesa do programa “Energia Inteligente - Europa””.
Este programa é de grande interesse para Portugal
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e para a Europa em geral, pois debruca-se sobre as
barreiras ndo tecnoldgicas as energias renovaveis e
a eficiéncia energética. Dirigi varias perguntas a Co-
mMissdo Europeia com a finalidade de que a mesma
se pronunciasse sobre a necessidade de realcar o
papel do programa “Energia Inteligente - Europa” no
futuro Orcamento Plurianual para 2014-2020 e sobre
as medidas de melhoria, financiamento e enquadra-
mento institucional que iria propor relativamente
ao sucessor deste programa. O Comissario para a
energia, G. Oettinger, assegurou aos deputados que
o nivel de financiamento do programa seria mantido.

Este debate em plenario foi parte de uma campanha
mais alargada que conduzi em defesa da ciéncia e
inovacao na area da energia e do programa “Energia
Inteligente - Europa”. Esta situac&o foi definitivamente
resolvida com a aprovacao do programa HORIZON-
TE 2020. O programa EIE esta agora incorporado
no HORIZONTE 2020. Como referi no capitulo an-
terior, enguanto relatora do programa especifico
HORIZONTE 2020 propus um aumento substancial
do financiamento dos desafios societais relativos a
energia e ao EIE, o que se veio a concretizar.

3.6 - POLITICA EXTERNA
DA ENERGIA

A Unido Europeia importa mais de 60% do gas e
mais de 80% do petroleo de que carece para o seu
funcionamento. Num contexto de crescente procu-
ra de combustiveis a nivel mundial, de aumento da
concorréncia e dos precos e, simultaneamente, dos



riscos ambientais, climaticos e de saude publica, é
cada vez mais urgente que a UE adopte uma posicao
forte, eficaz e equitativa na cena internacional. Nesse
sentido, em Setembro de 2011, a Comissao Europeia
apresentou uma proposta ao PE acerca da segurancga
do aprovisionamento e da cooperacao internacional
na area da energia®. O documento visava consolidar
a posicdo dos Estados Membros, reforcando o apro-
visionamento energético e a competitividade da UE,
evitando as debilidades dos acordos bilaterais, esta-
belecidos individualmente, que contribuem para uma
fragmentacdo do mercado interno neste dominio.

E inquestiondvel que a Europa

dispde do potencial necessario para
desenvolver uma nova geracao de
tecnologias de energia de baixo teor em
carbono, como a energia edlica offshore
ou 0s biocombustiveis de geracao
avancada.

O documento foi apresentado na Comissédo ITRE e
foi para mim uma honra ter sido nomeada relatora
do PPE para a politica externa da UE em matéria
de energia. Depois de ter sido aprovado na Co-
missdo ITRE, o relatodrio foi levado ao plenario do
Parlamento Europeu em Estrasburgo em Junho de
2012 e foi aprovado.

Nas emendas que apresentei ao relatorio subli-
nhei a necessidade de reforcar a dimenséo externa
do mercado interno da energia; de aprofundar as
parcerias para uma energia segura, sustentavel e
competitiva; de melhorar o acesso a energias sus-
tentaveis pelos paises em desenvolvimento; e de
promover as politicas da UE para além das suas

fronteiras. Acredito que a Europa deve ser mais
independente do ponto de vista energético e que
iISSO passa por uma maior coordenag¢ao no interior
da UE em termos de politica energética. So falando
a uma so voz, a UE podera demonstrar que possui
uma posicado forte nas negociacdes com paises
terceiros, quer sejam paises de transito quer sejam
paises produtores de energia.

Consegui que o relatorio fizesse mencado de varias
areas em que a politica externa da UE deveria ser
reforcada, entre as quais destaco as ligacdes da UE
com a regiao do Atlantico Sul, nomeadamente com
paises tais como a Nigéria, Angola e Brasil e as rela-
cdes da UE com a América do Sul a nivel da politica
energética. Consegui ainda que fosse introduzida
uma Mmencao aos paises em desenvolvimento, so-
bretudo aos paises mais pobres. Consegui também
que o relatorio referisse o facto da energia dever
constituir uma prioridade nas politicas europeias
de ajuda ao desenvolvimento.

3.7 - IMPLEMENTACAO
DAS POLITICAS DE
ENERGIA

O sucesso das politicas depende da sua aplicacdo
e da forma como as pessoas as aceitam. Na area
da energia e alteracdes climaticas, como em muitas
outras, é crucial envolver as pessoas e as comuni-
dades pois sao elas os principais destinatarios das
politicas e os principais actores na sua implementa-



cdo e eficacia. A divulgacao, disseminacao e criacdo
de mecanismos que envolvem as comunidades sao
fundamentais para o sucesso da Estratégia Euro-
peia para as Alteracdes Climaticas. Neste sentido
dinamizei e participei em varias iniciativas de ligacao
as comunidades. O Pacto dos Autarcas e o Pacto
das llhas, que refiro de seguida, foram dois bons
exemplos desta linha de actuacéo.

Cidades sustentaveis
e o Pacto dos Autarcas

As cidades desempenham um papel fundamental no
processo de implementacao da Estratégia Europeia
para a Energia e as Altera¢cdes Climaticas. Na Uniao
Europeia 80% da populacado ja vive em cidades e,
tal como em breve acontecera no resto do mundo,
a sua gqualidade de vida, as suas condicdes de tra-
balho e a sua saude dependem directamente do
ambiente urbano. As cidades sao hoje responsaveis
por cerca de 75% das emissdes de CO, e consomem
cerca de 75% dos recursos naturais. Por outro lado,
as cidades sao também responsaveis por 80% do
crescimento total da economia.

Durante o meu mandato no PE, organizei e parti-
cipei em multiplas iniciativas que, umas de forma
mais directa outras de forma indirecta, visavam a
criacado de condicdes para a implementacdo das
medidas da Estratégia Europeia para a Energia e
Alteracdes Climaticas.

Varias iniciativas decorreram no ambito das minhas
atribuicdes de ligacdo as regides do Alentejo e
do Algarve. No inicio do mandato para o periodo
2009-2014 no PE, o Grupo Europeu do Partido
Social Democrata decidiu organizar o trabalho de
ligacdo ao Pais atribuindo responsabilidades por
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sector e por regido geografica a cada deputado.
Nesta distribuicdo, fiz questdo em assumir a respon-
sabilidade da ligacdo aos distritos de Beja, Evora,
Faro e Portalegre. As autarquias de Beja, Evora e
Faro ja aderiram ao Pacto dos Autarcas.

O Pacto dos Autarcas € uma iniciativa de um con-
junto de autarcas que tém como finalidade criar
condicdes para que as suas cidades ultrapassem
0s objectivos propostos pela Estratégia Europeia
para a Energia e Alteracdes Climaticas. Tinha
pois todo o sentido dinamizar este movimento e
manter os autarcas informados sobre as melhores
formas de levarem a cabo o0 seu compromisso
com a Estratégia para a Energia e Alteracdes
Climaticas. Assim, organizei em Bruxelas e nas
regides do Alentejo e do Algarve um conjunto
de iniciativas destinadas a promover a ligacao
da Europa a estas regides, como foi o caso da
Conferéncia intitulada “Energia e Ambiente nas
Cidades” realizada na Biblioteca da Camara Mu-
nicipal de Silves a 16 de Abril 2011.

Em Marco de 2014, entre os 5120 signatarios eu-
ropeus que integravam o Pacto dos Autarcas en-
contravam-se 75 cidades portuguesas. Todas estas
cidades comprometeram-se a encarar a energia e
a luta contra as alteracdes climaticas como uma
prioridade. Ao assinarem o Pacto dos Autarcas,
as cidades assumiram o compromisso solene de
preparar, propor e implementar um Plano de Acgao
para a Energia Sustentavel.

A concentracao dos recursos nas cidades pode
ser Util na luta contra as alteracdes climaticas.
A producao descentralizada de energia, a integra-
cao das energias renovaveis no ambiente urbano,
a utilizacdo das tecnologias de informacao e de
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Durante uma votag¢do com a eurodeputada espanhola Pilar del
Castillo, coordenadora do PPE da Comissdo ITRE

comunicacao para os sistemas de energia e 0 Uso
de veiculos limpos sdo exemplos de alternativas
inovadoras para as cidades. O Pacto do Autarcas
€ 0 modelo que a Europa deve seguir para com-
bater as alteracdes climaticas. Para este fim s&o
imprescindiveis compromissos voluntarios, mas
claramente assumidos, entre os varios parceiros,
bem assim como o envolvimento das populacdes
numa abordagem voluntaria.

Pacto das ilhas

Um outro instrumento que na minha opinido ira
contribuir de forma significativa para a implemen-
tacao da Estratégia para a Energia e Alteracdes
Climaticas é o Pacto das llhas. O Pacto das llhas
é um instrumento através do qual as autoridades
dasilhas (paises, regides ou simplesmente ilhas) se
comprometem a ajudar a alcancar as metas de sus-
tentabilidade da Unido Europeia para o ano de 2020.
O documento do Pacto das llhas esta estruturado de
forma semelhante ao Pacto dos Autarcas etemem

consideracdo as especificidades das comunidades
insulares europeias. As ilhas signatarias do Pacto das
[lhas assumem compromissos significativos, entre
0S quais avulta aintencdo de ir além dos objectivos
definidos pela UE para 2020, em matéria de energia
e alteracdes climaticas.

Assim sendo considerei ser da maior relevancia
criar condicdes para assegurar a visibilidade desta
iniciativa no seio da UE e, em Setembro de 2017,
em conjunto com outros membros do Parlamento
Europeu, apresentei uma declaracdo escrita pro-
pondo guindar o Pacto das Ilhas ao estatuto de
iniciativa oficial europeia. A declaragao, assinada
por mais de 400 deputados europeus, além de
solicitar a Comissao Europeia que continuasse a
prestar apoio as comunidades insulares europeias,
tendo em vista a concretizacao dos objectivos
da UE em matéria de sustentabilidade, insistia na
presenca de referéncias distintivas e explicitas a
sustentabilidade insular nos programas-quadro
e nos textos politicos da UE, nomeadamente no
Futuro Programa Quadro de Ciéncia e Inovacao.
Em Janeiro do ano seguinte o Pacto das llhas
tornou-se iniciativa oficial europeia.

Acresce salientar que o Pacto dallhas € uma inicia-
tiva de grande importancia para Portugal, nomea-
damente para os Acores e a Madeira. A existéncia
de prioridades especificas para ilhas nos programas
de financiamento da UE é fundamental para facilitar
a participacao de parceiros oriundos dos Acores e
da Madeira nestes programas. Como tantas outras
ilhas, os Acores e a Madeira apresentam uma opor-
tunidade para a investigacdo e o desenvolvimento
de assuntos especificos tais como as energias reno-
vaveis, a biodiversidade e 0s oceanos. As ilhas sao
particularmente vulneraveis as alteracdes climaticas.



Todavia, nas ilhas abundam fontes de energia reno-
vaveis, pelo que o desenvolvimento destas fontes
pode ter um impacto significativo na reducao das
desvantagens estruturais permanentes das ilhas,
proporcionando beneficios socioecondmicos aos
seus habitantes.

Este trabalho foi particularmente gratificante pois
surgiu como conseguéncia natural do meu trabalho
acadeémico. Ao longo de varios anos desenvolvi
modelos para optimizar a utilizacdo de energias
renovaveis em ilhas e regides isoladas. Apliquei es-
ses modelos em diversas ilhas (Porto Santo, Corvo,
Flores, ilhas de Cabo Verde, ilhas da Croacia). Estes
trabalhos deram origem a publicacdes cientificas’®26,
varias teses de mestrado e doutoramento.

Energia e desenvolvimento das regides

Durante o meu mandado no PE desenvolvi uma
actividade intensa de esclarecimento e divulgacao
das ideias que acima expus, quer a nivel nacional
guer a nivel europeu e internacional. Referirei ape-
nas um exemplo.

Em Maio de 2010 tive a honra e o grato prazer
de contribuir para uma visao optimista da regido
do Alentejo, regido onde nasci e fui educada,
como uma sociedade de baixo carbono capaz de
alcancar a independéncia energética através da
aposta no desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis.

O Alentejo é um espaco que apresenta um robusto
potencial de crescimento e que pode tornar-se
um factor determinante de desenvolvimento do
pais. Tudo depende da vontade e do empenho dos
responsaveis locais, da qualidade dos projectos
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Europeu

desenvolvidos e do dinamismo dos agentes eco-
nomicos da regiao.

O advento da economia do baixo carbono cons-
titui uma oportunidade que o Alentejo ndo pode
enjeitar. O Alentejo, em virtude das suas condicdes
naturais e aproveitando os recursos de que ja dis-
pde, pode assumir uma posicao de lideranca no
aumento da producdo de energia renovavel pela
via da producao de biocombustiveis e pela via da
producao de energia solar.

Como sabemos a Europa estabelece critérios para
producdo de energias renovaveis. Ora o Alentejo
pode satisfazer estes critérios sem grande dificuldade.
Sendo vejamos, o Alentejo tem um vasto territério
agricola, tem agua e tem condi¢cdes climatéricas que
permitem o desenvolvimento de uma agricultura ino-
vadora gque pode potenciar de forma significativa a
seguranca energeética e alimentar do pais. Em termos
de energia solar o Alentejo tem um enorme potencial
renovavel - o maior potencial de energia solar da Eu-



ropa - e 0 vasto espaco de que dispde € um requisito
essencial para as grandes centrais solares. Além disso
o Alentejo conta com centros de conhecimento que
podem assumir um papel fundamental no desiderato
de baixar o custo das tecnologias utilizadas na pro-
ducdo de energias renovaveis e de formar cientistas,
engenheiros e técnicos necessarios para estes pro-
jectos. Também neste dominio o Alentejo esta bem
apetrechado, basta pensar no Instituto Politécnico
de Beja, no Instituto Politécnico de Portalegre e na
Universidade de Evora, os quais, cada um por si ou,
de preferéncia, em parceria e em associacdo com
outras instituicdes portuguesas ou europeias, podem
desempenhar um papel fundamental neste processo.

3.8 - POLITICA EXTERNA
DA UE NA AREA

DAS ALTERACOES
CLIMATICAS

A politica externa da UE em matéria de alteracdes
climaticas esta muito centrada no processo de ne-
gociacao do acordo internacional que herdara as
preocupacdes do Protocolo de Quioto. Obviamente,
esta negociacao é levada a cabo no ambito das
Nacdes Unidas.

A Conferéncia das Partes (COP) ¢ o brago executivo
de um acordo internacional em matéria de Altera-
coes Climaticas que desenvolve a sua actividade
no ambito da ONU. Em 1979 realizou-se a Primeira

Conferéncia Mundial sobre Alteracdes Climaticas.
Em 1994 entrou em vigor a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (UN-
FCCC), um importante acontecimento na historia da
Humanidade. A Convencdo-Quadro foi subscrita em
1992, na Cimeira do Rio, e até hoje ja foi ratificada
por 195 Estados. Em 1997, a terceira Conferéncia
das Partes (COP3) reuniu-se em Quioto e adoptou
o célebre Protocolo de Quioto - um tratado inter-
nacional com compromissos relativos a redugao
das emissdes de gases com efeito de estufa. Este
Protocolo entrou em vigor em 2005, sendo o pri-
meiro periodo de cumprimento 2008-2012.

No contexto das negociacdes internacionais, a UE
tem como objectivo reduzir 30 % das emissdes de
gases com efeito de estufa até 2020, relativamente
aos niveis de 1990. Até a celebracao de um acordo
internacional, a UE assumiu de forma auténoma
o compromisso firme de alcancar, até 2020, uma
reducao de pelo menos 20 % das emissdes de GEE.
No entanto, as emissdes de CO2 na UE representam
apenas 1% das emissdes globais, dai a importancia
de um acordo internacional.

Razbes ambientais (cerca de 90% das emissdes de
GEE s&o emitidas fora da UE) e de competitividade
da economia (a economia dos paises emergentes
e EUA ndo esta sujeita as restricdes ligadas a luta
contra as alteracdes climaticas) fizeram com que con-
siderasse esta area como prioritaria no meu trabalho
parlamentar. Neste contexto foi-me particularmente
util o trabalho académico que tinha desenvolvido na
area dos mecanismos de Quioto??° e a experiéncia
que adquiri durante a Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia de 2000 na negociacao da entrada
em vigor do primeiro periodo de cumprimento do
Protocolo de Quioto (2008-2012). Como professora
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Com a minha equipa do Parlamento Europeu Sol de la Guardia, Amélia Areias, Maria JoGo Albernaz e Paulo Afonso

do IST colaborei com o Ministério do Ambiente nas
negociacdes internacionais liderando os dossiers
relacionados com os paises em desenvolvimento - o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, a Capacita-
cado e a Transferéncia Tecnologica.

Durante o meu mandato no Parlamento Europeu
tive a oportunidade de aprofundar e tirar partido da
minha experiéncia participando oficialmente em 4
COPs: COP15 - Copenhaga 2009; COP16 - Cancun
2010; COP17 - Durban 2011 e COP 18 - Doha 2012.

COP15 - Copenhaga 2009

A Conferéncia de Copenhaga (COP 15) era crucial
para chegar a um acordo que prolongasse o Protoco-
lo de Quioto, mas terminou com um resultado muito
diferente do esperado. Copenhaga representou muito
mais do que uma Cimeira do Alteracdes Climaticas.
Nesta cimeira jogou-se uma nova correlacdo de
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forcas a nivel mundial, bem como o papel do mul-
tilateralismo do sistema da ONU. Confrontaram-se
diferentes concepcdes do desenvolvimento e, no
plano dos interesses, sobressaiu o conflito entre o
interesse global e as soberanias nacionais.

Foi notdria a influéncia crescente dos paises
emergentes como a China, o Brasil, a india e a
Africa do Sul, que se juntaram aos EUA para a
redaccdo de um documento que serviu de base
as negociacdes. O Acordo de Copenhaga resultou
assim de um processo completamente diferente
do normalmente seguido nas negociacdes das
Nac¢des Unidas. O texto motivou a indignacéao
de muitos paises, especialmente dos peguenos
Estados insulares e paises africanos, que protes-
taram contra um processo em que as decisdes
eram impostas pelas grandes poténcias em vez
de serem discutidas e partilhadas por todas as
partes.



A Conferéncia de Copenhaga demonstrou a fra-
queza do sistema onusiano nas discussdes sobre
alteracdes climaticas e o desenvolvimento mundial.
A conducdo do processo negocial foi criticada por
muitos paises.

Outro facto significativo deveu-se a presenca mar-
cante do Presidente Obama que impds a vontade
dos Estados Unidos nos trabalhos da conferéncia.
O Presidente Obama apontou a necessidade de um
acordo nao vinculativo, envolvendo todos os paises
que fossem grandes emissores, com trés pontos
fundamentais: transparéncia, accdes de mitigacado
e financiamento aos paises em desenvolvimento.

Importa referir também o papel destacado da China
que se 0pods ao escrutinio internacional das accdes
de mitigacao, alegando questdes de soberania.
O Brasil também desempenhou um papel muito
mais saliente que nas anteriores COP, merecendo o
Presidente Lula um dos maiores aplausos de toda
a COP ao afirmar a abertura do Brasil para auxiliar
financeiramente os paises mais pobres.

A Europa tinha todas as condicdes para liderar e
brilhar emm Copenhaga. Mostrou que estava muito
bem preparada na parte técnica da negociacdo, mas
na parte politica aconteceu exactamente o contrario.
A Europa deveria ter estabelecido previamente
aliancas fortes com os paises mais atingidos pelas
alteracdes climaticas, como os paises africanos e os
peguenos Estados insulares. Estes Estados apoiam a
UE no seu combate as alteracdes climaticas, mas para
poder tirar partido desta circunstancia a actuagcao de
uns e de outros tém de ser previamente articulada.

A fim de contribuir para esta articulacdo, durante
a Cimeira de Copenhaga, organizei um evento, su-

bordinado ao tema “Capacitacao, Transferéncia de
Tecnologia e adaptacdo as alteracdes climaticas em
Africa”®°, que teve especial incidéncia nos paises
de lingua oficial portuguesa. Estiveram presentes
cerca de 35 representantes das delegacdes oficiais
de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau e Portugal
tendo os participantes manifestado o desejo de
reiterar esta troca de experiéncias em futuras Con-
feréncias das Partes.

A Conferéncia de Copenhaga mostrou que € preciso
repensar o papel da Europa no Mundo. N&o ¢ acei-
tavel gue um acordo tdo importante para o futuro
da Humanidade e relativo a uma area em que 0s
europeus sao lideres e pioneiros, seja desenhado
praticamente sem a contribuicdo dos europeus.
Sera imprescindivel utilizar as possibilidades ofe-
recidas pelo Tratado de Lisboa para que a Europa
fale a uma so voz e negoceie aliancas estratégicas
fortes e eficazes.

Nao podemos esquecer que internamente, no com-
bate as alteracdes climaticas, a Europa também tem
pela frente tarefas de grande exigéncia, nomeada-
mente: aplicar toda a legislacdo aprovada; investir
nas tecnologias limpas, na investigacao cientifica e
na eficiéncia energética; apostar numa nova politica
industrial baseada na eficiéncia dos recursos naturais
e na inovacao; promover uma politica de cidades
de baixo carbono, de transportes e mobilidade
sustentavel. Todavia, € necessario criar condi¢cdes
para gue o sucesso deste processo no plano interno
se reflicta no plano externo de forma mais visivel.

COPI16 - Cancun 2010

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Altera-
cdes Climaticas realizada em Cancun (COP16), em



Dezembro 2010, alcanc¢ou resultados auspiciosos.
Depois de intensas negociacdes, 0os 194 paises
representados na conferéncia, contemplaram os
povos do mundo com deliberacdes que abriram o
caminho para um futuro acordo vinculativo sobre
0 combate as alteracdes climaticas.

O simples facto de os acordos de Cancun te-
rem voltado a ocorrer no ambito da Conveng¢ao
das Nacdes Unidas restaurou a confianca nas
negociacdes internacionais e reforcou o papel
da ONU como férum internacional destinado a
alcancar acordos multilaterais, algo que tinha fi-
cado prejudicado apds o desaire da Conferéncia
de Copenhaga.

Relativamente a adaptacao, a COP16
estabeleceu um gquadro de apoio

a0s paises em desenvolvimento para
qgue estes pudessem fazer face a
calamidades resultantes das alteracdes
climaticas, como sejam, cheias, secas ou
0 aumento do nivel do mar.

Os paises desenvolvidos aceitaram o desafio de se
tornarem mais ambiciosos nos objectivos de redu-
cao das emissdes nos anos subsequentes. Foram
adoptadas medidas importantes de apoio finan-
ceiro célere aos paises em desenvolvimento alicer-
cadas em instrumentos eficazes de administracdo
e monitorizacdo como o Fundo Verde Climatico.
E estes paises, por sua vez, comprometeram-se a
realizar accdes de mitigacdo a nivel nacional.

Todos os paises apoiaram o objectivo de manter
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0 aumento da temperatura global abaixo do valor
medio de 2 grau Celsius, em comparacdo com os
niveis pré-industriais, assim como com a necessi-
dade de rever este referencial até 2015 para a meta
mais ambiciosa de 1.5 grau Celsius.

Falando de medidas concretas, existem trés areas
que mereceram destaque: a adaptacédo, as florestas
e a transferéncia de tecnologia.

Relativamente a adaptacao, a COP16 estabeleceu
um gquadro de apoio aos paises em desenvolvimen-
to para gue estes pudessem fazer face a calami-
dades resultantes das alteracdes climaticas, como
sejam, cheias, secas ou 0 aumento do nivel do mar.

Para preservar e proteger as florestas foi criado
um mecanismo gue visa evitar a desflorestacéo e
a degradacéo das florestas.

Finalmente, com o objectivo de potenciar a capaci-
dade tecnoldgica dos paises em desenvolvimento,
foi estabelecido um mecanismo gue promove o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia
para estes paises.

No decorrer da conferéncia tive a oportunidade de
testemunhar trés circunstancias que me permitiram
redobrar a minha confianca num futuro mais riso-
Nnho para o processo de luta contra as alteracdes
climaticas. Em primeiro lugar, a COP16 restabeleceu
o equilibrio entre os dois caminhos de negociacao
existentes - a Convencdo das Nacdes Unidas para
as Alteracdes Climaticas e o Protocolo de Quioto.
A Convencao conseguiu ancorar as promessas de
reduc¢do formuladas na Conferéncia de Copenhaga
num processo negocial das Nacdes Unidas.



Em segundo lugar, constatei uma maior disponi-
bilidade da China e dos Estados Unidos para, de
futuro, reforcarem a verificacdo dos esforgos de
reducao de emissdes.

Finalmente, tive a satisfacdo de assistir a reas-
suncao da lideranca por parte da Unido Europeia
neste processo.

COP17 - Durban 201

A 172 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas realizada em 2011 alcancou
um resultado importante. Apds uma maratona
negocial impressionante, a Conferéncia terminou
com um resultado inesperado e importante para
o futuro do planeta. Os 195 paises membros da
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Al-
teracdes Climaticas aceitaram o roteiro proposto
pela UE conducente a um acordo global vincula-
tivo sobre o combate as alteracdes climaticas. O
roteiro substituiu o Protocolo de Quioto e adop-
tou a denominacéo de Plataforma de Durban. A
Plataforma de Durban constituiu a base para a
definicdo dos instrumentos a adoptar em 2015 e
a implementar em 2020.

Em Durban ficou decidida também a abertura de
um segundo periodo de cumprimento no ambito do
Protocolo de Quioto, visto que o primeiro periodo
de cumprimento expiraria a 31 de Dezembro de
2012. Assim, o segundo periodo do Protocolo de
Quioto teve inicio a 1 de Janeiro de 2013.

Estas decisdes, que asseguraram a continuidade
entre o Protocolo de Quioto e o seu sucessor, foram
de grande importancia para o futuro do Planeta,
pois convocaram todos os Paises para o esforco de

reducdo dos GEE que afectam o clima do planeta.

As decisdes de Durban foram pragmaticas e
adequadas aos tempos que correm. A divisdo do
mundo, caracteristica do século XX, em paises
industrializados com obrigacdes e metas vincula-
tivas e paises em desenvolvimento que assumem
apenas accdes voluntarias, a qual dava a China o
mesmo tratamento que ao Mali, havia-se tornado
obsoleta. Em Durban comecou uma nova era - a
era do multilateralismo, na qual 0s compromissos
de todos os paises terdo o mesmo valor legal. O
acordo que saird da Plataforma de Durban sera
necessariamente muito diferente do Protocolo
de Quioto, pois terd que reflectir um mundo mais
complexo, com muitos paises industrializados a
atravessarem crises econdmicas e financeiras gra-
ves e com paises em desenvolvimento a ostentarem
um forte crescimento econdmico. Desenhar o novo
acordo adivinhava-se um grande desafio, pois o
mesmo ambicionava conciliar a preservacao do
planeta, o crescimento econdmico, a erradicacao
da pobreza e a sustentabilidade do bem-estar das
actuais e das futuras geracoes.

COP 18 - Doha 2012

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Alte-
racdes Climaticas de 2012 (COP18), que decorreu
em Doha no Qatar, contou com a participacao de
cerca de 200 paises. Os resultados da conferéncia,
No seu conjunto, colocaram estes paises num cami-
Nnho sustentavel e equilibrado rumo a uma decisao
mais substancial sobre o combate as alteracdes
climaticas, que devera ser adoptada em 2015 e
entrar em vigor em 2020.

Em cima da mesa da COP18 estavam essencialmente



trés questdes: o prolongamento do protocolo de
Quioto, o financiamento aos paises em desenvol-
vimento e a Plataforma de Durban que, no futuro,
substituira o protocolo de Quioto.

A0 cabo de duas semanas de reunides e apos
as 48 horas finais de negociacdes intensas, a
conferéncia alcan¢cou a decisdo de prolongar
a vigéncia do Protocolo de Quioto até 2020.
Todavia, a Russia, o Japao e o Canada nao aderi-
ram a este segundo periodo. Os Estados Unidos
nunca chagaram a aderir a Quioto e os paises
em desenvolvimento ndo estavam obrigados a
cortar as suas emissdes. Apesar dos paises que
assinaram o segundo periodo representarem
apenas 15% das emissdes globais, esta € uma
decisdo importante pois o Protocolo de Quioto
constitui o Unico acordo legal e vinculativo de
combate as alteracdes climaticas.

O financiamento foi um assunto crucial durante a
COP18. Os paises em desenvolvimento reclamaram
fundos adicionais de apoio ao desenvolvimento,
fundos que lhes permitissem adaptar-se as altera-
cdes climaticas e mitigar o efeito das mesmas. O
compromisso com fundos adicionais, anunciado
pelo Reino Unido e a Alemanha, secundados pela
Comissao Europeia e por outros paises, permitiu
gue um acordo final fosse alcancado nesta area.

Mas existe uma novidade no texto final, designa-
damente o capitulo sobre “Perdas e Danos”. Os
Estados Unidos e a Unido Europeia opuseram-se
desde oinicio a introdug¢do destes conceitos no texto
das negociacdes. Com estes conceitos inseridos no
texto fica em aberto a possibilidade de os paises
industrializados virem a ser responsabilizados finan-
ceiramente pelos danos e prejuizos causados por
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fendmenos climaticos severos tais como furacdes
e inundacdes. Algo que se pode traduzir em verbas
mMuito avultadas e conduzir a discussdes infindaveis
sobre como por em pratica o conceito, introduzindo
entropia no ja complexo processo negocial.

Quanto a Plataforma de Durban, o documento
gue substituira o Protocolo de Quioto em 2020, os
avancos registados em Doha foram pobres, tendo-
-se 0 debate centrado no calendario e em questdes
processuais. No entanto, este documento é crucial
para corrigir as distorcdes introduzidas pelo Proto-
colo de Quioto, uma vez que permite a adopcao de
uma abordagem diferenciada face aos paises em
desenvolvimento e a introducdo de mecanismos que
compatibilizem a competitividade industrial com
as politicas de combate as alteracdes climaticas.

3.9 - PRINCIPIOS PARA
UM FUTURO ACORDO NA
AREA DAS ALTERACOES
CLIMATICAS

O primeiro periodo de cumprimento do Protocolo
de Quioto expirou em 31de Dezembro de 2012. Em
Doha, alcancou-se um acordo sobre um segundo
periodo de compromisso que deve durar até 2020.
Os EUA nunca foram parte de Quioto e a Russia, o
Canada e o Japao ndo aderiram a Quioto Il. Os paises
em desenvolvimento, por sua vez, subscreveram
tanto Quioto | como Quioto I, mas para eles nao



existe a obrigacdo de reduzir as emissdes de GEE.

Assim, 0s paises que se comprometeram a reduzir
as emissdes em Quioto Il representam apenas 15%
das emissbes globais e, nesta percentagem, ape-
nas 11% cabe a UE. Por outras palavras, os paises
de Quioto I, que se comprometeram a reduzir as
suas emissdes, continuam a ser uma parte infima
do conjunto dos paises emissores.

Por razbes ambientais e por razbes de competitivi-
dade - para ndo falar das condi¢cdes de concorréncia
equitativa para a indUstria europeia - € necessario
gue cheguemos a um acordo global. Isto significa
gue todos os paises envolvidos devem participar
No processo, com base na equidade e em confor-
midade com suas responsabilidades comuns, mas
de forma diferenciada e tendo em consideracéo as
respectivas capacidades.

A fim de alcancar esse consenso global precisamos
de adotar uma abordagem completamente diferente
ao acordo. A estrutura, os principios e os termos
do acordo tém de ser reequacionados.

A Plataforma de Durban - acordada pela COP 18
em 2011 - representa uma oportunidade real. Em
primeiro lugar, porque todos os Estados da ONU
ja se inscreveram para a plataforma e, em segundo
lugar, porgue, embora a Plataforma de Durban ainda
tenha uma formulacdo pouco precisa, representa
uma oportunidade para a Europa moldar o contrato
de acordo com a sua propria visao.

Em Novembro de 2013, a COP regressou a Europa,
a Varsovia, e a Unido Europeia aproveitou a ocasiao
para apresentar os principios fundamentais de um
acordo futuro de combate as alteragcdes climaticas

e de salvaguarda da competitividade industrial.

E essencial que se chegue a um acordo em 2015,
ano em gue a COP se realizard novamente na Eu-
ropa, em Paris. Na minha opinido, o novo acordo
devera estar mais adaptado a um ambiente global
de mudanca complexa. E verdade que Quioto | tinha
o0 encanto de ser simples - o mundo era dividido
em dois blocos, paises industrializados e paises em
desenvolvimento. Hoje o mundo é mais complexo e
um acordo muito simples pode ndo ser adequado
a uma realidade complexa.

Considero que devemos respeitar cinco principios
fundamenais para alcancar um acordo internacional
relativo as alteracdes climaticas em 2015.

Primeiro, o acordo nao deve dividir o mundo em
dois grupos de paises. E necessario estabelecer um
sistema em que cada pais contribua para o esforco
comum de acordo com as respectivas responsabi-
lidades e capacidades.

Segundo, temos de lidar de forma adequada com
as fugas de carbono. A fuga de carbono ocorre
quando existe relocalizac&o de indUstrias com forte
consume de energia fora da EU.

Para acautelar este efeito devemos combinar as
metas atribuidas as economias de diferentes paises
com objectivos comuns a serem adoptados por
sectores industriais especificos sujeitos a fuga de
carbono numa base global.

Terceiro, 0 quadro deve ser muito mais flexivel e deve
acomodar uma maior gama de iniciativas, em particu-
lar iniciativas bottom-up, como por exemplo iniciativas
de cidades empenhadas na eficiéncia energética.



Quarto, os mecanismos de mercado devem conti-
nuar a ser usados para regulamentar as questdes
relativas as alteracdes climaticas.

Por ultimo, a cooperacao em matéria de investiga-
cao e desenvolvimento de tecnologias limpas deve
tornar-se um objectivo central.

310 - ANALISE
SECTORIAL NUM
CONTEXTO GLOBAL

Nao é facil explicar as razdes que dificultam o pro-
gresso das negociacdes internacionais, mas algumas
delas passam claramente por preocupacdes com a
competitividade das industrias muito expostas ao
comércio internacional e com as dificuldades dos
paises em desenvolvimento no que toca ao acesso
a novas tecnologias e ao financiamento. A reflexdo
sobre este assunto conduziu-me a ideia de propor
um modelo baseado numa abordagem sectorial.

Comecei por apresentar esta abordagem inovadora
a nivel europeu nos Study Days do Partido Popular
Europeu, em Budapeste, no final de 20103, Expli-
quei gue se tratava de um modelo que abordava a
industria por sectores a nivel internacional com a
finalidade de manter e até reforcar a sua competi-
tividade. A estrutura do modelo era mais complexa
do que a do modelo entdo em discussao, mas era
muito mais eficaz e mais ajustada a realidade. No
novo modelo de reducao dos niveis de CO, temem
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conta a competitividade das industrias evitando
assim as resisténcias deste sector.

Além das vantagens referidas, o modelo é suficien-
temente versatil para poder ser implementado em
qualguer dos trés cenarios possiveis das negocia-
coes internacionais: existéncia de acordo interna-
cional; segundo prolongamento do protocolo de
Quioto e auséncia de acordo internacional. Em maio
de 201 a comissao ITRE aprovou uma emenda com
referéncias ao modelo sectorial e 0 mesmo seguiu
para aprovacao em plenario do PE. A abordagem
sectorial integrou assim a posicao do PE em relacdo
ao guadro internacional de accdo em matéria de
combate as alteracdes climaticas pos-2015.

Antes de mais convém realcar que as abordagens
sectoriais podem contribuir para conciliar as accdes
de combate as alteragdes climaticas com a compe-
titividade e o crescimento econdmico. Constituem
pois uma ferramenta muito promissora, pois tém o
potencial de ajudar na transicao para uma economia
de baixo carbono e preparar 0 caminho para um
mercado global de carbono. As abordagens sec-
toriais poderdo também fazer parte de um quadro
internacional pos-2015 para as accdes relativas as
alteracdes climaticas.

Em segundo lugar, as abordagens sectoriais tém
sido implementadas na Europa, para os sectores ndao
abrangidos pelo regime de comércio de emissdes
da UE com resultados positivos.

E desejavel que a industria europeia assuma uma
lideranca forte e determinada relativamente as
abordagens sectoriais, pois estas poderdao ser um
aspecto importante a incluir no acordo pos-Quioto
a ter lugar em 2015 em Paris.



CAPITULO 4

EMPREGO JOVEM
E ENSINO SUPERIOR







4 - EMPREGO JOVEM
E ENSINO SUPERIOR

41 - INTRODUCAO

As decisdes dos lideres europeus tomadas em res-
posta a crise financeira e econdmica foram cruciais
para manter a economia da Unido Europeia a funcio-
nar, mas nao foi possivel evitar o impacto negativo
Nno emprego e No crescimento econdomico.

A populagdo jovem foi particularmente afectada
por este fendmeno. Ainda hoje a Europa enfrenta
niveis de desemprego elevados entre os jovens.
O desemprego jovem, conjugado com a cada vez
mais dificil transicdo da vida escolar para a vida
profissional, cria o risco de o afastamento em relacéo
ao mercado de trabalho se cristalizar conduzindo
a uma perda de capital humano a longo prazo. O
desemprego jovem ameaca tornar-se estrutural e
€ hoje uma preocupacao central dos governantes.
Em 2009 as preocupacdes com o emprego jovem ja
se encontravam na ordem do dia €, no seu programa
as eleicdes europeias, apresentado a 6 de Maio de
2009, o0 PSD consagrou o compromisso de se bater
por medidas que contribuissem para promover a
mobilidade dos jovens e a sua capacidade de aceder
a um primeiro emprego Nno espaco europeu.

O programa adoptou o titulo “Pelo interesse na-
cional. Contrato Europeu com os portugueses”

e alicercou o seu contrato de confianca com os
portugueses na assuncao de dez compromissos. O
quinto compromisso, intitulado “Colocar os jovens
portugueses na frente da construcdo europeia”,
exprime a preocupacao com a situacao dos jovens
Nno mercado de trabalho:

“Os jovens sdo os destinatarios da grande maioria
das politicas europeias ... Hd medidas pro-juventude
qgue podem adoptar-se de imediato. E possivel e
urgente democratizar o ERASMUS envolvendo mais
jovens e reforcando os apoios de forma a impedir
gue haja discriminagdes em funcdo da capacidade
econdmica. Vamos propor a criacdo de um pro-
grama europeu de mobilidade para o 1° emprego:
o ERASMUS- 12 emprego.”

Durante a campanha eleitoral, sempre que tive a
oportunidade de me dirigir ao eleitorado, reafirmei
a minha intencao de me bater pela concretizacao
dos objectivos contidos nos dez compromissos pro-
gramaticos, entre os quais figurava a preocupacao
com o emprego jovem. Alids, a minha preocupacao
com este assunto vinha detras. Enquanto minis-
tra da Ciéncia e Ensino Superior do XV Governo
Constitucional e Ministra da Ciéncia, Inovacéao e
Ensino Superior do XVI Governo Constitucional,
apercebendo-me gque assegurar niveis razoaveis
de empregabilidade aos jovens se iria tornar um
problema importante no futuro, pus em curso o
processo de reconversdo dos cursos com menor
empregabilidade e tentei criar condi¢cdes para que
0s jovens com elevado grau de especializacao, com
mestrados e doutoramentos, fossem absorvidos
pelo tecido empresarial.

No Parlamento Europeu ndo pertenco a comissdes
gue tratem especificamente do emprego ou da



juventude, mas nas comissdes em que participo,
nomeadamente nas Comissdes ITRE e dos Orca-
mentos, tenho sempre o cuidado de enfatizar que
a juventude e o emprego jovem devem ser uma
preocupacao central da Unido Europeia, nomea-
damente quando sdo debatidas e delineadas as
politicas de ciéncia e inovacao, e as politicas que
visam a industria e o empreendedorismo. Estes
assuntos encontram-se sob a alcada da Comissao
ITRE e sdo abordados, embora no plano geral do
orcamento, na Comissao dos Orcamentos.

Este capitulo relata de forma sucinta os aspectos
gue considerei mais relevantes no meu trabalho no
gue toca ao reforco do emprego jovem e do ensino
superior no espaco europeu. As politicas de juventude
estiveram sempre presentes no meu trabalho (seccao
2). A primeira iniciativa que desenvolvi no dominio
do emprego jovem foi assegurar o cumprimento da
promessa eleitoral de criar o ERASMUS- 12 emprego
(seccbdes 3). Para colocar os jovens no centro das pre-
ocupacdes europeias, como prometia o programado
PSD, desenvolvi também outras iniciativas, como o
reforco do programa ERASMUS para jovens empre-
endedores (seccao 4) e a incorporacdo No programa
HORIZONTE 2020 de varias medidas que promovem
0 emprego de jovens altamente especializados nas
empresas (seccao 6). Além disso dei 0 meu contributo
para o desenvolvimento da economia social fazendo
aprovar uma accao preparatoria destinada a apoiar
ainovacao social, a emergéncia de empresas sociais
e 0s jovens empresarios (seccdo 5).

A adequacédo da formacédo dos jovens aos mercados
modernos globalizados altamente competitivos
esteve no centro da criagcdo do Instituto Europeu
de Inovacéo e Tecnologia. As vicissitudes do nas-
cimento desta instituicdo exigiram que criasse o
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Grupo de Amigos do EIT com a finalidade de a
apoiar a sua afirmacéao (seccdo 7).

Os desafios que se colocam ao ensino superior eu-
ropeu, e em particular ao nacional, foram para mim
uma fonte importante de motivagcdo no desenho
de varias medidas do programa HORIZONTE 2020
e da sua articulagdo com outros fundos europeus
(secgao 8).

Todavia, as ligacdes as instituicdes de ensino por-
tuguesas ndo se ficaram pelas de ensino superior.
Fiz questao em manter um contacto permanente
com a realidade portuguesa em varios planos e um
deles traduziu-se num conjunto de visitas a esco-
las secundarias, autarquias e associacdes durante
as quais tive a oportunidade de explicar a minha
actividade no PE e de esclarecer criancas, jovens e
concidad&os sobre o funcionamento das instituicdes
europeias (seccao 9).

4.2 - DESAFIO DO
EMPREGO JOVEM

O mandato dos eurodeputados teve inicio a 14
de Julho de 2009. Uma vez que os trabalhos do
Parlamento Europeu se desenrolam em comissdes
parlamentares, as quais se organizam por areas de
especializacdo, cada deputado tem o direito de
escolher uma comissao que deseje acompanhar
na qualidade de membro efectivo. Pode também
participar noutras comissdes na qualidade de mem-
bro suplente.
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Durante a segunda reuniéo do grupo de amigos do EIT com a

Comissdria Europeia para a Educacao, Cultura, Multilinguismo e
Juventude, Androulia Vassiliou.

Quando iniciei © meu mandato escolhi ser membro
efectivo da Comissdo da Industria, Investigacéo e
Energia (ITRE) e membro suplente da Comissado
dos Orcamentos (BUDG). Além de debaterem as
propostas de nova legislacdo, emanadas da Comis-
sdo Europeia, as Comissdes elaboram os chama-
dos relatorios de iniciativa, propdem alteracdes a
execucdo do orcamento anual da Unido Europeia
mediante a apresentacdo de emendas e podem
apresentar projectos-piloto e accdes preparatorias.
Tradicionalmente, os projectos-piloto e as accdes
preparatorias sdo iniciativas que dao ao Parlamento
Europeu a possibilidade de abrir o caminho para no-
vas politicas que vém enriquecer as ac¢cdes da Uni&o
e podem conduzir a aprovacao de legislacdo que
estabelece novos programas e actividades da UE.

A politica de juventude nas areas da educacao,
formacao, transicdo do sistema de educativo para
o mercado de trabalho era uma prioridade da dele-
gacédo portuguesa do PPE. Assim, em conjunto com
0 eurodeputado José Manuel Fernandes, membro
efectivo da Comissdo BUDG, propus um conjunto

de emendas com o objectivo de aumentar o finan-
ciamento dos programas de educacdo, formacao
e mobilidade dos jovens e de criar um novo pro-
grama para apoiar o primeiro emprego dos jovens.
As alteracdes que propusemos foram acolhidas
positivamente pelo PPE e pela Comissdo, e foram
aprovadas posteriormente em Plenario do PE

O conjunto das emendas propostas, a par das emen-
das submetidas por outros eurodeputados, teve um
impacto assinaldvel no documento e veio corroborar
o epiteto de “Orcamento da Juventude”, com o qual
vinham a ser contemplados os orcamentos euro-
peus. Esta designacédo é particularmente adequada
ao orcamento anual de 2012.

4.3 - ERASMUS
PRIMEIRO EMPREGO

Em 2009, ano em gue se iniciou 0 meu mandato
de deputada ao PE, encontrava-se em vigor o org¢a-
mento europeu para o periodo de 2007 a 2013. Uma
vez que a execucdo orcamental do ano 2010 iria ser
elaborada entre Setembro e Dezembro de 2009,
aproveitei esta oportunidade para, em articulacdo
com o eurodeputado José Manuel Fernandes propor
um conjunto de alteracdes ao programa ERASMUS.
Consideravamos que se tornava necessario alargar
0 ambito do programa ERASMUS de forma gue o
mesmo incluisse a promocao do primeiro emprego.

O programa ERASMUS, acronimo de European
Community Action Scheme for the Mobility of



University Students, € o programa mais antigo da
Europa. Projectado no espirito do Acto Unico Eu-
ropeu, gue consagrou o mercado Unico europeu,
nasceu em 1987, depois de ultrapassar varias con-
trariedades e resisténcias por parte dos Estados
europeus mais poderosos gue mantinham entre si
programas analogos. Além de ser o mais antigo, o
programa ERASMUS é também o programa melhor
sucedido da Europa. Milhdes de estudantes e do-
centes europeus do ensino superior beneficiaram
dos apoios concedidos pelo programa. Em 2012 a
Comissdo Europeia logrou alcancar mais de 3 mi-
Ih6es de participantes no intercambio de estudantes
e docentes do ensino superior encorajado pelo
programa ERASMUS.

O programa ERASMUS tem admiradores e apoiantes
entusiasticos. Alguns encaram-no como precursor
de uma nova cultura europeia e como pilar da fu-
tura cidadania europeia. Seja como for, o programa
estava focado exclusivamente no intercambio de
estudantes e docentes entre instituicdes de ensino
superior e ndo incluia qualguer valéncia dirigida
a empregabilidade ou ao mercado de trabalho.
Além disso, alguns estudos alertavam para o de-
clinio da vantagem em obter o primeiro emprego
gue caracterizava os estudantes ERASMUS face
aos estudantes que nao tinham participado no
programa. Apenas 54% dos estudantes ERASMUS
do ano lectivo 2000-2001, contra 71% dos do ano
lectivo 1988-1989, reconheciam que a sua experi-
éncia ERASMUS constituia uma vantagem durante
a procura do primeiro emprego.

Face a esta situacdo considerei que se tornava ne-
cessario alargar o ambito do programa ERASMUS
de forma que o mesmo incluisse a promocao do
primeiro emprego. Assim, em conjunto com os de-
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putados José Manuel Fernandes, Salvador Garriga
Polledo, Laszld Surjan e Damien Abad, propus uma
série de emendas ao orcamento anual para 2010 que
contemplavam o alargamento referido. As emendas
foram incorporadas no projecto-piloto ERASMUS
Primeiro Emprego que havia sido langado com uma
dotacgdo inicial de cerca de 2 milhdes de euros.

Apds esta iniciativa o projecto manteve-se em fun-
cionamento na qualidade de projecto-piloto até a
aprovacao do novo orcamento europeu de 2014-20.
Nesta sede o projecto tornou-se definitivo e foi in-
tegrado no programa ERASMUS+, tornando-se uma
das varias componentes do programa ERASMUS.

O programa ERASMUS Primeiro Emprego visa esta-
belecer uma ligacdo clara entre o sistema de educa-
cdo e o mercado de trabalho através da articulacdo
da sua componente de formacdo com a componente
empresarial. Em termos praticos o formando tera a
sua primeira experiéncia empresarial numa empresa
inovadora, situada num Estado Membro, diferente
do seu Estado de origem, através de um contrato
cofinanciado pelo orcamento europeu.

Com o Vice-Presidente da Comissdo Europeia, Anténio Tajani e o Vice-
Presidente do Parlamento Europeu Gianni Pitella no langamento do
Projecto Erasmus — Jovens Empreendedores



4.4 - ERASMUS
PARA JOVENS
EMPREENDEDORES

O ERASMUS - Jovens Empreendedores € um pro-
grama de intercambio financiado pela Unido Eu-
ropeia que oferece a jovens empreendedores a
oportunidade de trabalhar - entre seis meses e um
ano - com um empreendedor experiente num pais
europeu diferente do pais de origem do jovem em-
preendedor. O objectivo é reforcar as capacidades e
competéncias do jovem empreendedor ajudando-o
a criar o seu proprio negocio.

Em 2009 o programa ERASMUS - Jovens Em-
preendedores existia como accao preparatodria da
Comissdo Europeia. Até ao final de 2009 haviam
participado neste programa 2200 jovens europeus,
dos quais 99 portugueses. Para 2011 estavam orca-
mentados apenas 2 milhdes de Euros e previa-se a
participacao de apenas 1200 jovens. Tratava-se de
uma situacdo inadequada face a prioridade da Unido
Europeia dirigida ao fomento do emprego jovem.

Na sequéncia de varias diligéncias consegui, em
colaboracdao com o comissario Antonio Tajani, res-
ponsavel pela area do empreendedorismo, 0 apoio
dos socialistas europeus para que o programa ERAS-
MUS - Jovens Empreendedores passasse de accao
preparatoria a programa permanente obtendo assim
uma dotagdo orcamental mais adeqguada aos fins
do programa. Numa conferéncia de imprensa con-
junta com o comissario Tajani, a 7 de Julho 2010,
avancamos a proposta de aumentar para 3 milhdes

a dotacdo orcamental do programa ERASMUS -
Jovens Empreendedores ja em 201173,

Na sequéncia destas iniciativas, em 2012, o programa
ERASMUS - Jovens Empreendedores passou a ser
considerado programa permanente da Comissao
Europeia e viu o seu financiamento melhorado para
7 milhdes. No ano seguinte a respectiva dotacao
atingiu os 8 milhdées de Euros.

Foram acgdes como esta que tornaram a designa-
cao de “orcamento da juventude” particularmente
adequada ao orcamento europeu de 2012.

4.5 - INOVACAO SOCIAL,
EMPRESAS SOCIAIS E
EMPREENDEDORISMO
JOVEM

Em 2011 apresentei a Comissao dos Orcamentos
do Parlamento Europeu uma proposta de accao
preparatoria intitulada “Social Innovation driven
by Social Business and Young Entrepeneurship”
que foi aprovada pela comissdo dos Orcamentos
e Plenario do Parlamento Europeu e implementa-
da pela Direccdo Geral de Emprego da Comissao
Europeia em 20124,

Esta accdo preparatoria pretendia consagrar a im-
portancia da inovacao social e o surgimento de
empresas sociais. Juntos estes dois fendmenos



actuam como factores de mudang¢a que operam
com base em modelos de negdcios viaveis para
O crescimento mais inclusivo, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel. Concomitantemente,
as empresas sociais geram empregos através de
actividades que atendem as necessidades sociais
num contexto do desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. O objectivo desta accdo preparatoria
era identificar, desenvolver, promover e divulgar
as boas praticas dos governos nacionais, regionais
ou locais e dos intermediarios financeiros relativa-
mente ao apoio a jovens empresarios em tempos
de grande desemprego juvenil. Como tal, a accdo
preparatoria contribuiu para perceber o potencial do
Empreendedorismo Social. A utilizagdo dos fundos
estruturais para o periodo de 2014-2020 neste tipo
de iniciativas sera absolutamente incontornavel.

Estou certa de que os resultados desta accéao pre-
paratdria irdo contribuir para a implementacao de
iniciativas emblematicas relevantes da Estratégia
Europa 2020 e preparar o terreno para um uso
eficaz do Fundo Social Europeu - FSE e de outros
fundos da UE apds 2014.

4.6 - HORIZONTE 2020
E EMPREGO JOVEM

Se quiser manter a sua relevancia num mundo em
acelerado processo de globalizacdo, a Europa tera
de se tornar mais competitiva através da inovacao e
do conhecimento. Este € um desiderato para o qual
0s jovens podem dar um contributo decisivo. Sendo
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crucial para o futuro da Europa, o investimento em
ciéncia e inovacado € também um factor que pode
contribuir de forma significativa para o aumento do
emprego jovem. A articulacdo destes dois aspectos,
a necessidade de apostar na ciéncia e inovacao e a
necessidade de aumentar a empregabilidade dos
jovens, constitui um desafio a escala europeia.

Uma componente fundamental da resposta euro-
peia ao desafio do emprego jovem € o programa
HORIZONTE 2020. Desenhado com um orcamento
na base dos 79 400 milhbdes de Euros, este pro-
grama € o mais importante instrumento financeiro
do mundo dedicado a inovagao e a investigacao.
O HORIZONTE 2020 serd um factor crucial para
ajudar a Europa a sair da crise.

Enquanto relatora do Programa Especifico HORI-
ZONTE 2020 envidei todos os esforcos para apro-
fundar as medidas com impacto directo na criacdo
de emprego, sobretudo de emprego jovem. Assim
decidireforcar a prioridade dada pelo programa ao
emprego dos jovens investigadores introduzindo
duas alteracdes com impacto directo na criacdo
de emprego.

A primeira alteracéo a proposta inicial, que a Comis-
sao Europeia havia apresentado a 30 de Novembro
de 2011, foi a introducao dos Vouchers de Inovacao.
Este mecanismo permite um financiamento sim-
ples e célere a criacdo de “start-ups” ou a PME ja
existentes que desenvolvam produtos inovadores.

A segunda proposta consistiu no reforco das Bolsas
Marie Sktodowska Curie com Bolsas de Retorno. Es-
tas bolsas promovem a transferéncia de tecnologia
e conhecimento, a mobilidade dos investigadores,
as sinergias com outras politicas e/ou instrumentos



e a criacdo de subsidios de retorno com vista a
reintegracao de investigadores apds uma experi-
éncia internacional, apoiando o estabelecimento de
investigadores em zonas geograficas com menor
dinamica em termos de inovacao.

Apods varios meses de negociacdes intensas entre
o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e a
Comissao Europeia - os chamados trilogos - o
programa HORIZONTE 2020 foi aprovado no final
de Junho de 2013. Apesar da conjuntura pouco
propicia a aumentos nas dotagcdes orcamentais, o
HORIZONTE 2020, em conjunto com o programa
ERASMUS, foram os Unicos programas que viram
reforcado o seu financiamento. Ndo foi alcancado
o montante inicialmente proposto pela Comissao
Europeia de 80 mil milhdes de Euros, mas o valor
final de 79.4 mil milhdes de Euros ficou bem acima
dos 52 mil milhées de Euros do programa corres-
pondente que havia vigorado no periodo 2007-2013,
o sétimo Programa-Quadro de Investigacao.

Nao posso deixar de referir também o facto de
este novo programa contemplar regras mais sim-
ples de financiamento e contratacao por parte das
universidades, centros de investigacao e empresas,
bem assim como um incentivo particular as PME,
sempre com o objectivo da criacdo de mais e me-
Ihor emprego.

A nivel nacional o desemprego jovem também ¢é
motivo de grande preocupacao e tem sido deba-
tido a varios niveis. A titulo de exemplo refiro o
seminario intitulado “Um projecto de esperanca
para as geracdes futuras” organizado pelo Instituto
Sa Carneiro, presidido pelo Dr. Carlos Carreiras,
em conjunto com o European ldeias Network,
um think tank do PPE. O seminario contou com a

presenca do Primeiro-Ministro, Dr. Pedro Passos
Coelho, gue na sua intervencao explanou a situa-
cdo de Portugal e as respostas nacionais perante
a crise econdmica. Durante os dois dias em que
decorreu o seminario, decisores politicos e peritos
europeus e portugueses da area da educacdo e da
politica de emprego debateram a problematica do
emprego jovem como resposta a inclusdo social
tendo dedicado especial atencdo a educacao e a
formacao ao longo da vida.

4.7 - GRUPO DE AMIGOS
DO EIT

A Europa necessita de uma geracao de jovens al-
tamente qualificados, dotados de criatividade, de
espirito empreendedor e capacidade de liderancga,
jovens focados em transformar ideias originais em
Novos produtos, servicos e processos para o mundo
empresarial. E fundamental que os agentes politi-
cos desenhem politicas que estimulem os jovens a
envolverem-se na resposta aos desafios europeus
da competitividade, da inovacdo e do emprego. O
Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT -
European Institute of Innovation and Technology)
foi criado para assumir este tipo de desafios.

O EIT nasceu em Mar¢o 2008. A ideia de criar um
instituto europeu dedicado a inovacao e ao desen-
volvimento de novas tecnologias partiu do Presi-
dente da Comissao Europeia, José Manuel Durdo
Barroso.



No Lan¢amento do Grupo de Amigos do EIT com a Comissdria Europeia
da Educacao, Cultura, Multilinguismo e Juventude Androulia Vassiliou.

Como conselheira principal do Presidente Barro-
so, estive directamente envolvida no desenho do
modelo que deu origem ao EIT. A ideia germinou e
maturou durante a revisao intercalar da Estratégia
de Lisboa, em 2005, tendo sido apresentada na Co-
missdo Europeia no ano seguinte e posteriormente
aprovada pelo Conselho Europeu. Os regulamentos
do EIT foram aprovados em 2008 e nesse mesmo
ano ocorreu a primeira reuniao do conselho de admi-
nistracdo. A sede do EIT localiza-se em Budapeste.

Como gualguer instituicdo o EIT tinha de ser finan-
ciado. Ora na Unido Europeia os programas de finan-
ciamento funcionam a sete anos e em 2008, ano em
gue o EIT entrou efectivamente em funcionamento,
o orcamento para o periodo 2007-2013 ja tinha sido
aprovado e encontrava-se em execucao. Assim sen-
do existia pouca disponibilidade orcamental para
financiar o EIT e 0 mesmo iniciou as suas funcdes
como um projecto muito limitado. Além disso a ideia
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de existir um instituto europeu de investigacao nao
era consensual e teve de enfrentar as resisténcias e
as hesitacdes do mundo académico.

Foi necessario desenvolver toda uma campanha de
sensibilizac&o para gue a ideia fosse genuinamente
assumida. Um instrumento particularmente eficaz
foi o Grupo de Amigos do EIT. Este grupo foi criado
por minha iniciativa em 2011 no PE e contou com
0 apoio constante e empenhado da Comissaria
Europeia para a Educacao, Cultura, Multilinguis-
mo e Juventude®, Androulla Vassiliou. O Grupo de
Amigos do EIT tinha por objectivo ajudar a conso-
lidar o EIT preparando as condicdes para gque no
periodo seguinte, entre 2014 e 2020, o EIT pudesse
desenvolver-se plenamente.

Considero um marco importante no processo de
consolidacdo do EIT a minha intervencao na aber-
tura da conferéncia “O EIT: Promover a Inovacéo
e Reforcar Sinergias com a Unido Europeia’, rea-
lizada no Trinity College de Dublin, a 29 de Abril
de 2013, na qual participou o Ministro Irlandés para
a Ciéncia e Inovacao, Sean Sherlock. No discurso
fiz questdo de apresentar o assunto com toda a
clareza: "Como uma flor, o EIT podera desabrochar
ou mirrar e desaparecer. Que devemos fazer para
assegurar que o EIT viva e prospere?” De seguida
apresentei os varios pontos da estratégia de de-
senvolvimento do EIT: simplificacdo; abordagem
compreensiva do ciclo de inovac¢ao; alargamento da
participacdo; sinergias com os fundos estruturais.
No final sublinhei que “estes quatro principios sdo
comuns ao HORIZONTE 2020 e ao EIT. Porém,
o EIT € um programa especial, pois combina a
educacdo com a investigacao e a inovacao, que
foi desenhado para ter um impacto directo no
emprego e No crescimento econdmico atraveés



de uma cultura de empreendedorismo, criacdo de
novos talentos e de “start-ups”.

O trabalho perseverante desenvolvido pelo Grupo de
Amigos do EIT contribuiu para que o EIT crescesse
e se consolidasse. O recente Orcamento Europeu
para o periodo 2014-2020 atribuiu ao EIT uma verba
10 vezes superior a inicial.

O Presidente da Comissao Europeia reiterou des-
de os primeiros dias o seu desejo de que o EIT
se tornasse um factor decisivo para aprofundar a
ligacdo entre o sistema cientifico e a indudstria no
espaco europeu.

A missdo central do instituto é hoje clara e larga-
mente aceite. Trata-se de estreitar a ligacdo dos
trés vértices do chamado triangulo do conheci-
mento - 0 ensino superior, a investigacao e o sector
empresarial. A integracao destes trés sectores pre-
tende constituir a resposta ao défice em inovacéo
e competitividade com que a Unido Europeia se
vem a debater nos ultimos anos. As causas deste
fendmeno, que afecta negativamente a Europa,
foram identificadas e resumem-se, em tracos ge-
rais, a dificuldade em traduzir os resultados da
investigacdo em oportunidades comerciais; a falta
de massa critica; a fragmentacédo e a fraca cultura
empresarial e de inovacao em diversas areas, tanto
Nno sistema de ensino superior e centros de inves-
tigacado como nas PME, que constituem a maioria
do tecido empresarial da Unido Europeia.

A dificuldade da Europa em incrementar o empre-
endedorismo e a inovacao tem condicionado em
larga escala a sua competitividade a nivel interna-
cional. Numa economia em que o conhecimento
desempenha um papel cada vez mais relevante,

a inovacao é um factor crucial do crescimento,
da competitividade e da melhoria do bem-estar
da sociedade. O EIT pretende estar na vanguarda
do processo de inovacao criando condi¢cdes para
gue a sociedade acelere o seu ritmo de desenvol-
vimento, se adiante na apresentacdo de solucdes
para os problemas societais emergentes e satisfaca
as exigéncias dos mercados e dos consumidores.

A preocupacdo com o empreendedorismo e a ino-
vacao tornam o EIT uma instituicéo central no apoio
aos jovens cientistas e empreendedores dando um
contributo inestimavel para o fomento da empre-
gabilidade das camadas mais jovens com formacéao
superior.

O EIT é constituido por KICs (Knowledge and Innova-
tion Communities) que tém por missao dar resposta
aos desafios que a UE enfrenta. As primeiras 3 KICs
abordavam os seguintes desafios: mitigacdo e adap-
tacao as alteracdes climaticas; energias renovaveis;
sociedade da informacdo e da comunicac¢do. Cada
KIC consiste de varios “Colocation Centers”. Toda a
estrutura do EIT visa o envolvimento directo de par-
ceiros empresariais, em particular das PME, em todos
0s aspectos estratégicos, financeiros e operacionais
do processo de levar ideias novas para o mercado.

Agora o EIT integra o HORIZONTE 2020, no ambi-
to do qual o EIT aumentou a sua ambic¢ao. Estao
previstas cinco novas KICs nas seguintes areas:
inovacao para uma vida saudavel e envelhecimento
activo; matérias-primas: a exploracdo sustentavel,
extraccdo, processamento, reciclagem e substi-
tuicdo; Food4Future - cadeia de abastecimento
sustentavel de recursos para consumidores; valor
acrescentado da indUstria transformadora e mo-
bilidade urbana.



O EIT, embora faca parte do HORIZONTE 2020, foi
objecto de um relatério separado. Uma das relatoras
foi a eurodeputada Marisa Matias, cujo trabalho e
espirito de colabora¢cao contribuiram para a con-
solidacdo do EIT. Para mim foi muito gratificante
contribuir para um projecto tdo relevante para o
futuro da Europa.

4.8 - DESAFIOS DO
ENSINO SUPERIOR

As mudancas produzidas pela evolucdo das socie-
dades e pelo fendmeno da globalizacdo colocam
novos desafios as instituicdes de ensino superior.
Para se manterem com sucesso na sua senda de
formar individuos capazes de contribuir activamente
para o desenvolvimento econdmico e bem-estar
das sociedades, as instituicdes de ensino superior
devem encarar estes desafios tornando-se mais
inovadoras, diferenciadas e competitivas.

E urgente melhorar as condicdes para a promocao
dainovacao e mobilizar recursos adicionais para as
actividades de educacao, investigacao, e desenvol-
vimento tecnoldgico.

A resposta aos desafios requer da parte das institui-
cHdes de ensino superior, simultaneamente, uma forte
resiliéncia e uma capacidade de abertura a mudan-
ca. As instituicdes tém de melhorar a adequacéao e
atractividade da sua oferta formativa, de estabelecer
parcerias com actores heterogéneos e de desenvol-
ver a sua capacidade de investigacao cientifica. E
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Com o Secretdrio de Estado do Ensino Superior, Joao Filipe Queiré e
Antoénio Rendas Reitor da Universidade Nova de Lisboa e Presidente do
CRUP no Parlamento Europeu em Bruxelas

fundamental que as instituicdes de ensino superior
se tornem actores mais ageis e mais céleres na sua
reac¢cao a uma realidade em constante mudanca.
Os desafios gue se colocam as instituicdes de ensino
superior na era da globalizacdo sdo no essencial
0Ss seguintes:

desafio de atingir a exceléncia conducente a in-
ternacionalizacéo.

desafio da formacao dos recursos humanos a nivel
regional, nacional e internacional;

desafio de diversificacdo das fontes de financia-
mento;

desafio da massa critica e de contribuir para o
crescimento econdmico, para a criacao de mais
e melhores empregos e para desenvolvimento
regional;

A semelhanca do que se passa com o financiamento
de I&D, explanado no capitulo 2, a diferenca entre o
financiamento do ensino superior na Europa e em
paises de referéncia, como os Estados Unidos e o
Japao, resulta essencialmente do menor dinamismo



do financiamento privado europeu neste sector. Em
2007 a despesa publica no ensino superior dentro
da UE era de 113% do PIB e contrastava com uma
despesa privada cinco vezes inferior (0.23% do
PIB). Nessa mesma altura tanto no Japao como nos
Estados Unidos a despesa privada com o ensino
superior encontrava-se significativamente acima
da publicas.

A fim de melhorar esta situacdo os Estados Mem-
bros da UE estabeleceram o objectivo de alcancar
até 2020 um investimento de 2% do PIB no ensino
superior. E claro que o ideal seria este objectivo
ser atingido parcialmente através do reforco do
investimento privado.

Antes do inicio da crise, Portugal encontrava-se
na média europeia no financiamento do Ensino
Superior em percentagem do PIB, mas ja nessa
altura o financiamento por aluno era cerca de me-
tade da UE e um quarto do dos Estados Unidos.
A situacao tem-se agravado desde entdo. A este
constrangimento acresce o subfinanciamento do
sistema cientifico. Portugal investe 1.5% do PIB em
I&D engquanto a meédia europeia é de 1.9 %.

O continuo subfinanciamento das instituicdes de
ensino superior compromete a sua capacidade de
atrair e reter os melhores talentos e de reforcar a
exceléncia da investigacao e das actividades de
ensino. Como tive a oportunidade de explicar em
diversas intervencdes em Portugal e em fora euro-
peus, para além de pugnarem pela manutencao do
financiamento publico para a investigagdo e ensino
e, se possivel, pelo seu aumento, as instituicdes de
ensino superior devem diversificar as fontes de
financiamento promovendo o aumento das contri-
buicdes privadas e exigindo a criacdo de um sistema

fiscal favoravel a atrair doacdes privadas.

Cabe as instituicdes de ensino superior definir uma
estratégia de financiamento com o objectivo de en-
contrar as fontes que compensardo a auséncia de
financiamento das fontes publicas tradicionais e assim
assumir uma maior responsabilidade na sua susten-
tabilidade financeira a longo prazo, particularmente
no tocante a investigacdao. Contudo, ndo pode ser
ignorado que esta abordagem pressupde uma verda-
deira autonomia e responsabilizacao das instituicdes
de ensino superior de modo permitir-lhes reagir a
mudanca de forma agil e eficaz. As instituicbes de
ensino superior devem ser libertadas do quadro de
regulacdo excessiva e do onus da microgestao, e
deverao aceitar a plena responsabilidade institucional
pelos seus resultados perante a sociedade.

As contribuicdes dos alunos, sob a forma de propi-
nas e inscricdes, devem contar com o apoio de um
forte sistema de accdo social para os alunos caren-
ciados, a fim de permitir o acesso democratico ao
ensino superior. Neste sentido em Fevereiro de 2011
decidi apelar ao Governo para que promovesse ur-
gentemente uma avaliacdo dos efeitos da alteracéo
das regras da Accdo Social®, que o Governo havia
levado a cabo, de modo a evitar que os estudantes
abandonassem os estudos por razbes economicas.
Fui também signataria de uma carta dirigida ao
Ministro da Educacao e Ciéncia, Nuno Crato, onde
alertava para a necessidade de assegurar que as
bolsas dos alunos oriundos de familias com dividas
ao fisco ndo fossem afectadas devido a situacdo
irregular dos familiares.

Um contributo crucial para ultrapassar os cons-
trangimentos do subfinanciamento serdo as acgdes
desenvolvidas pelo Governo nas negociacdes das



prioridades do Quadro Comunitario Europeu no
sentido de, por um lado, tornar a ciéncia, o ensino
superior e ainovacdao uma prioridade nacional e, por
outro, criar condi¢cdes para que as instituicdes de
ensino superior possam concorrer a financiamentos
a nivel internacional, nomeadamente no ambito do
programa HORIZONTE 2020.

Uma outra questéo ¢ a falta de massa critica e a
fragmentacado dos varios aspectos da inovacdo. E um
fendmeno que se verifica ndo sd em Portugal, mas
também de forma generalizada na Unido Europeia.
Nos Estados Unidos apenas 3% das instituicdes de
topo recebem cerca de 80% da despesa em I&D.
Em contraste, na Unido Europeia, 0s recursos estao
muito mais dispersos. O projecto europeu assenta
na diversidade e essa diversidade é também um
valor acrescentado. Ndo se pretende a mesma con-
centracao de recursos como nos Estados Unidos,
no entanto é necessario arranjar solucdes para au-
mentar a massa critica mantendo simultaneamente
a diversidade europeia.

No ambito da sua autonomia, as instituicdes deverao
incentivar a ligacdo em rede de modo a gerar massa
critica, interdisciplinaridade, forte dimensao euro-
peia e internacional e ligacdo a sociedade. A fusdo
e 0s consorcios entre instituicdes, abrindo espaco
auma gestdo integrada, tendera a gerar resultados
de escala e de economia. E claro que a decisdo de
fusdo ou de constituicdo de consorcios devera ser
sempre uma iniciativa das proprias instituicdées no
ambito da sua autonomia.

As parcerias entre instituicbes de ensino superior,
0S cursos conjuntos, os diplomas duplos e 0s cursos
“europeus” de mestrado ou de doutoramento con-
tribuirdo, desejavelmente, para aumentar a massa
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critica, para a internacionalizacéo e capacidade de
atrair bons alunos. No entanto, é fundamental man-
ter o ensino universitario e politécnicos separados
e bem diferenciados reforcando as suas vocacdes
distintas. O ensino superior politécnico tem um
papel crucial a desempenhar no pais formando
quadros técnicos especializados capazes de entrar
directamente no tecido econdmico e contribuir
para que Portugal saia da crise com empresas mais
competitivas e tecnicamente mais avancadas.

Em Portugal a percentagem de alunos com ensino
superior & das mais baixas da Europa. O aumento do
NnUmero de graduados com uma licenciatura deveria
ser feito, desejavelmente, através dos Politécnicos.
O grande estrangulamento no caminho pra alcancar
este desiderato é o nivel do abandono escolar nos
ensinos basico e secundario, que continua muito
elevado em Portugal. Este problema tem de ser
atacado diversificando a oferta de formacdo nos
niveis de ensino basico e secundario, criando vias
alternativas de formacao, por exemplo, através do
ensino dual, sem no entanto excluir a possibilida-
de de mobilidade entre os varios tipos de ensino.
A qualificacdo profissional, cujo desenvolvimento
nos tem sido recomendado reiteradamente pelas
organizagdes internacionais, tendo como factor de
atractividade para os jovens o facto de aliar a teo-
ria a pratica, € algo gue pode contribuir de forma
substancial para reduzir a elevada percentagem de
desemprego jovem.

O pais precisa de investir em ciéncia, inovacao,
educacédo e formagdo de modo a desenvolver as
capacidades necessarias ao mercado de trabalho,
de modo a criar o conhecimento que se traduzird
mais tarde em bens e servicos mais inovadores e
em melhor qualidade de vida para os cidadaos. A



investigacao, e sobretudo a sua traducado em pro-
dutos e procedimentos inovadores, sdo motores
do crescimento econdmico, social e ambiental em
que o pais tem de continuar a apostar.

Em Portugal a percentagem de alunos
com ensino superior € das mais baixas
da Europa. O aumento do numero

de graduados com uma licenciatura
deveria ser feito, desejavelmente,
através dos Politécnicos.

Apesar do nosso pais ter conseguido reduzir o
fosso de inovacao e melhorar drasticamente os
seus indicadores na drea da investigacéo cientifi-
ca e inovacdo, ndo conseguiu reduzir o fosso do
PIB em relacdo a média europeia. Embora todos
0s indicadores da inovacao tenham melhorado,
0s aumentos mais significativos estdo ligados
ao sector publico com valores ainda baixos em
indicadores importantes, como por exemplo a
presenca de doutorados e de quadros altamente
qualificados nas empresas. Além disso as con-
dicdes de contexto e as forcas motrizes para
estimular a inovacdo no sector privado ndo sao
muito fortes em Portugal.

Isto confirma mais uma vez que o investimento em
conhecimento é uma condicdo necessaria mas Nnao
suficiente para o crescimento e emprego. As condi-
¢cbes macroecondmicas, as regras da concorréncia,
o0 bom funcionamento do mercado, a politica fiscal,
a eficiéncia e agilidade da administragcédo publica,
um sector dos servicos altamente qualificado, a
capacidade de absorcao por parte da sociedade
de produtos, ideias e conceitos inovadores sao

aspectos que tém uma influéncia fundamental na
relacao entre a inovacao e o PIB per capita.

Além de assegurarem a educacdo e a formacéo
dos seus alunos, as instituicdes de ensino superior
promovem a investigacado, produzem conhecimen-
to, estimulam o progresso tecnoldgico, ainovagao
e, com tudo isto, prestam um inestimavel servico
a comunidade. Mas é fundamental reforcar esta
ultima vertente. Para tal € muito importante que
as instituicdes de ensino superior aprofundem a
sua ligacdo as regides onde se encontram inse-
ridas. E crucial que as instituicdes de ensino su-
perior se tornem um motor do desenvolvimento
regional incentivando a inovacao e a melhoria da
produtividade dos agentes econdmicos e insti-
tucionais, auxiliando as suas regides de insercao
a tornarem-se mais competitivas e geradoras de
novas oportunidades e de mais emprego.

Em Marco de 2013, na abertura do seminario sobre
Educacdo que co-organizei com o CRUP (Conselho
de Reitores das Universidades portuguesas) e com
a EUA (European University Association) realcei o
papel especial atribuido pelo novo Orcamento Euro-
peu as instituicdes de ensino superior empenhadas
no desenvolvimento das regides onde se inserem. O
contributo destas instituicdes é crucial na definicdo
dos planos regionais de inovacao, hoje referidos
como “especializacdo inteligente” (ver seccdo 7 do
capitulo 5), bem assim como na constituicao de
parcerias com empresas e outras instituicbes com
vista & execug¢do dos fundos regionais.

No que concerne a internacionaliza¢ao, ha que reco-
nhecer que a batalha pela visibilidade e notoriedade
internacionais das instituicoes, pela sua participacao
em redes internacionais, ainda esta muito longe de



ser ganha. As instituicdes devem afirmar-se como
polos de atraccao de talentos e de espiritos criticos
e criativos. E quando o digo estou a pensar tanto nos
cientistas e docentes como nos alunos e funcionarios.

Como reiteradamente referi em inlmeras interven-
cdes sobre ensino superior, a mobilizacdo dos pro-
gramas europeus é fundamental para dar resposta a
necessidade de internacionalizacdo das instituicdes
de ensino superior. Assim, espera-se que as priori-
dades do novo Quadro Comunitario Europeu sejam
negociadas pelo Governo de modo a assegurar que
as instituicdes de ensino superior sejam devidamente
financiadas de modo a promoverem uma agenda de
exceléncia, desenvolvimento e internacionalizacao.

4.9 - VISITAS A ESCOLAS

Depois de serem eleitos, os deputados europeus,
sobretudo os que vém de paises mais distantes do
centro da Europa, como € o meu caso, passam a
exercer as suas funcdes em locais geograficamente
afastados dos seus eleitores. Este distanciamento
€ inevitavel, mas pode e deve ser compensado por
accdes que o mantenham numa dimensdao mera-
mente geografica. Ndo podemos perder o contacto
frequente com as pessoas gue nos elegeram, e No
Meu caso essas pessoas foram os cidaddos por-
tugueses. Os cidadaos eleitores devem sentir que
o Parlamento Europeu é um orgao politico que
representa os seus interesses e aspiracdes e que 0s
deputados europeus se preocupam em saber o que
0Ss seus concidadaos pensam, os problemas com
gue se debatem e em gque medida podem actuar
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para melhorar o quotidiano dos seus concidadaos.

Durante o meu mandato no PE visitei um conjunto
alargado de estabelecimentos de ensino tentando
apoiar os esforcos dos responsaveis pela educacdo na
sua batalha quotidiana em prol da participacao civica
dos jovens e tentando explicar a todos o trabalho que
desenvolvo no PE. Vou referir apenas alguns exemplos.

A Europa sé pode ser forte se utilizar ao maximo
o potencial de cada um dos seus cidadaos. Foi em
torno de ideias como esta que se desenrolou o
debate organizado em Maio de 2010 pelo Banco
Alimentar Contra a Fome, no ambito do projecto
“Educar Para a Cidadania” ", no qual tive a oportu-
nidade de trocar impressdes com alunos da Escola
Secundaria com 3.2 Ciclo do Ensino Basico Francisco
de Holanda, da Escola Agrupamento Vertical das
Escolas de Buzio (EB2.3/S) Vale de Cambra e do
Instituto D. Jodo V - Lourical. Dias antes tinha-me
encontrado com os alunos do 9° ano da EBI-Centro
de Portugal - Vila de Rei?para uma conversa que se
tornou muito animada sobre o Parlamento Europeu,
promovida pela Presidente da Camara Municipal no
ambito das comemoracdes do dia da Europa. No
final desse ano, em Setembro, participei em Vila
Real de Santo Antdnio numa accado desenvolvida
ao abrigo do programa europeu JUVENTUDE EM
ACCAO®, que envolveu jovens de Portugal (como
principal promotor), Austria, Alemanha, Franca,
Italia e Republica Checa. O objectivo do progra-
ma era promover o didlogo intercultural e debater
a cidadania europeia e as politicas de juventude
na Europa, socorrendo-se para tal de iniciativas
culturais, da musica e das artes contemporaneas.
Em Janeiro de 2011 tive o grato prazer de visitar a
escola primaria gue frequentei, hoje integrada na
escola EB1 Santa Maria de Beja™.
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5 - REGIOES
DESFAVORECIDAS

51- INTRODUCAO

A minha actividade em prol das Regides Desfa-
vorecidas desenvolveu-se no ambito da Comissao
ITRE e da Comissao dos Orcamentos, em virtude
de alguns programas europeus, CoOmo sejam oS
programas de ciéncia e inovacao e 0s programas
de apoio as PME, areas a que me tenho dedicado,
serem complementares dos programas regionais.
Todavia, 0 meu envolvimento nas politicas regionais
comecgou durante a minha passagem pelos XV e
XVI governos constitucionais, sobretudo durante o
processo de reprogramacao dos fundos europeus
na area do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao.

Em Janeiro de 2004, o Conselho de Ministros Ex-
traordinario, liderado por Durdo Barroso, aprovou
em Obidos uma iniciativa estratégica para Portugal.
O Conselho ocorria apds um ano e meio de go-
vernacdo centrada no rigor financeiro e na accéo
reformadora e considerou ent&o indispensavel
apostar no estimulo ao desenvolvimento econo-
mico. A ciéncia, a inovagao e o conhecimento em
geral foram considerados apostas estratégicas
essenciais para o Pais.

Os fundos comunitarios representavam a principal
fonte de financiamento publico. Estdvamos no
inicio do processo de reprogramacao intercalar do
Quadro Comunitario Il (2000-2006). Enguanto

Ministra da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior
participei activamente na renegociacao intercalar
das areas da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior
do Quadro Comunitario Il

O Conselho de Ministros de Obidos decidiu fazer
uma aposta estratégica concentrando na Cién-
cia e Inovacdo os meios financeiros disponiveis
na reprogramacdo dos fundos estruturais. Esta
iniciativa estratégica foi concretizada através da
criacao de dois novos programas: o Programa
Operacional Ciéncia e Inovacao (POCI) e o Pro-
grama Operacional Sociedade do Conhecimento.
Os meios financeiros disponibilizados para os dois
programas foram de mil milhdées de euros. As ne-
gociacdes com a Comissao Europeia decorreram
durante o0 ano 2004 e os novos programas foram
aprovados no final desse ano.

A execucao do programa POCI decorreu entre 2005
e 2006 ou seja, durante a vigéncia dos governos
liderados pelo Primeiro-Ministro José Socrates. Na
area da Ciéncia e Inovacdo o legado dos Governos
Barroso e Santana Lopes aos Governos seguintes
ascenderam a mil milhdes de euros para investir
em infraestruturas, projectos cientificos e ensino
superior - laboratérios, equipamento cientifico,
cantinas e residéncias, projectos de investigacao,
projectos em consorcio com empresas para promo-
ver a produtividade e competitividade, formacéo
avancada de investigadores e docentes, apoio a
insercdo de mestres e doutores nas empresas.

A execucado destes programas contribuiu para a
melhoria da maior parte dos indicadores de ciéncia
e inovacao, como por exemplo o numero de dou-
tores, de publicacdes cientificas e do investimento
em ciéncia e a inovagao.




Intervencgdo em sesséo plendria, em Estrasburgo.

Acompanhei toda a cadeia de concepcédo e revisao
dos programas regionais desde a reprogramacao
intercalar do Quadro Comunitario Il (2000-2006),
gue ja mencionei, passando pela execucao e repro-
gramacédo do quadro de 2007-2013 (seccdes 2 e 3)
e a preparacdo do quadro 2014-2020, estes Ultimos
enguanto deputada europeia (seccdes 4 e b).

Apods a aprovacdo do orcamento da UE para 2014-
2020, Portugal teve de negociar com a Comiss&o
Europeia a orientacdo que pretendia dar ao in-
vestimento europeu. Participei activamente neste
debate apresentando as minhas ideias sobre como
organizar o investimento europeu em Portugal de
Maneira gue o mesmo contribuisse para ultrapas-
sar as fragilidades estruturais do pais (seccdo 6).

A articulacdo entre os diversos fundos europeus
foi algo que sempre considerei poder encerrar
potencialidades que mereciam ser exploradas.
No entanto, as condicdes para que tal fosse pos-
sivel tinham de ser criadas a montante, quando
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da estruturacdo dos préprios fundos. Encetei
este processo com o HORIZONTE 2020 abrindo
espaco para que pudessem ser aproveitadas as
suas sinergias com os fundos regionais (seccdo
8). Esta abordagem alicercou-se numa concepcéo
das politicas regionais designada especializacdo
inteligente (secg¢do 9).

5.2 - REPROGRAMACAQO
DO QREN

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para
2007-2013 assumia como grande designio estraté-
gico “a qualificacdo dos portugueses e das portu-
guesas, valorizando o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo, bem como a promocao
de niveis elevados e sustentados de desenvolvi-
mento econdmico e sociocultural e de qualificacdo
territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade
de oportunidades e, bem assim, do aumento da
eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas.”
A prossecucdo deste grande designio estratégico
era apoiada pelos Fundos Estruturais (FEDER e
Fundo Social Europeu) e pelo Fundo de Coesao.
A prossecucdo do designio estratégico enunciado
era assegurada pela concretizacdo de trés gran-
des agendas tematicas: Agenda para o Potencial
Humano, Agenda para os Factores de Competiti-
vidade e Agenda para a Valorizacdo do Territorio.

A concretizacdo das trés agendas tematicas foi
operacionalizada através de Programas Operacio-
nais gerais (Potencial Humano - FSE, Factores de



Competitividade - FEDER e Valorizacdo do Terri-
torio - Fundo de Coesdo); regionais do Continente;
regionais da Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira; de cooperacao territorial transfronteirica
(Portugal - Espanha e Bacia do Mediterraneo); de
cooperacao transnacional (Espaco Atlantico, Sudo-
este Europeu, Mediterraneo e Madeira-Acores-Ca-
narias); de cooperacao inter-regional; bem assim
como por Programas Operacionais de Assisténcia
Técnica (FEDER e Fundo Social Europeu).

O programa contemplava um cofinanciamento na-
cional ambicioso, superior ao exigido pela Comissao
Europeia, em virtude de ter sido desenhado antes
da crise econdmica e social que afectou o pais.
Por outro lado, as politicas europeias, como por
exemplo a estratégia para a energia e as politicas
de combate as alteracdes climaticas, sofreram al-
teracdes ja depois do programa ter sido aprovado.

Com o advento da crise internacional, que contribuiu
fortemente para tornar mais patentes as fragilidades
da nossa economia, tornou-se urgente reprogramar
0 programa de forma a coloca-lo ao servico da re-
cuperacao do pais. A reprogramacao deveria ser
acompanhada por uma simplificacdo e desburo-
cratizacdo de procedimentos de forma a aumentar
a taxa de execucao do programa e a diminuir o
cofinanciamento nacional, 0 que veio a acontecer.

Em diversas intervencdes e artigos de opinido'de-
nunciei a excessiva complexidade e burocracia dos
programas de desenvolvimento regional, as quais
tornavam a respectiva execu¢cdo numa tarefa de
grandes proporcdes. Chamei também a atencao
para o desfasamento, cada vez mais patente, das
prioridades estabelecidas relativamente a realidade
do pafs. A énfase dos programas era colocada nas

infra-estruturas. Todavia, a realidade exigia que se
desse prioridade ao apoio as PME, ao desenvolvi-
mento da inovacdo e da competitividade. Face a
crise gque atingia o pais era crucial também obter
a reducdo do cofinanciamento nacional em todos
0s programas onde tal fosse possivel.

Devido aos factores j&d enumerados - elevada
taxa de cofinanciamento nacional, complexidade
e burocracia excessivas, inadequacado a realidade
nacional, crise econdmica e social - insisti muito,
Nnos mais variados fora portugueses, para que a
reprogramacdo do Programa-Quadro fosse feita
quanto antes. A reprogramacao podia ter sido
feita durante o Governo do Primeiro-Ministro José
Socrates, mas so veio a acontecer no Governo
do Primeiro-Ministro Passos Coelho. Nesta altura
a reprogramacao ja ndo era apenas necessaria,
tinha-se tornado urgente.

Eram necessarias medidas eficazes e pragmaticas.
Ora Portugal, a semelhanca de outros paises euro-
peus, inclui vastas regides de coesao que, por isso
mesmo, tinham a sua disposicao avultados fundos
oriundos da Unido Europeia. Deste facto decorriam
dois aspectos sobre 0s quais os decisores politicos
tinham de reflectir urgentemente e para os quais
chamei a atencao diversas vezes em artigos de
opinido e intervencdes orais?.

O primeiro aspecto passava por acelerar a execu-
cdo dos fundos estruturais a que Portugal tinha
direito. A taxa de execucdao encontrava-se em
escassos 23% no ano de 2010. Este facto era tanto
mMais preocupante quanto mais avultados eram os
fundos despendidos sistematicamente em obras
gue pouco iriam contribuir para o crescimento do
pais. Ac¢cdes no sentido de acelerar a execucado dos




fundos podiam contribuir para estancar a progres-
sao preocupante da taxa de desemprego. Realcei
que se o0 programa portugués QREN ajudasse cada
PME portuguesa a empregar, pelo menos, um novo
trabalhador, o problema do desemprego ficaria
resolvido em Portugal.

O segundo aspecto consistia em aproveitar a oportuni-
dade que representava o periodo de revisao intercalar
dos fundos estruturais, o qual teria inicio em 2010.

Entretanto tinha-se tornado claro que os dois facto-
res que indiguei estavam intimamente relacionados.
A explicacao para a baixa taxa de execucao dos
fundos comunitarios ndo se esgotava na falta de
vontade politica ou na ineficacia dos servicos rela-
tivamente a esta questao. Paulatinamente tinha-se
instalado o sentimento de que a complexidade e
a falta de flexibilidade dos programas de financia-
mento, aliadas a morosidade no processamento
das candidaturas, constituiam um importante factor
dissuasor na execu¢do dos fundos comunitarios.

Assim, passei a sublinhar que a revisao intercalar
dos fundos estruturais deveria ser encarada como
a oportunidade soberana para agilizar e flexibili-
zar a utilizacdo destes fundos. Isto era tanto mais
relevante numa conjuntura de crise, em que estes
fundos podiam ser reorientados para investimentos
produtivos com efeito directo na competitividade
da economia e na criacao de emprego.

Reiterei que o governo portugués devia pedir ur-
gentemente uma revisao intercalar do QREN e
nao devia deixar o problema arrastar-se, como o
tinha feito com o pedido de ajuda ao FEEF (Fundo
Equilibrio Econdmico e Financeiro), até ao ponto de
a sua accado perder eficacia e tornar-se ela propria
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um problema. A revisao deveria ser conduzida no
sentido da flexibilizacdo das regras de participacdo
e do redireccionamento das prioridades para fac-
tores potenciadores do crescimento economico,
como por exemplo, a inovacao e as PME.

Quando o Governo do Primeiro-Ministro Passos
Coelho deu inicio ao processo de reprogramacao
0 pais estava confrontado com medidas severas
de austeridade e o0 QREN poderia constituir um
instrumento chave de dinamizacdo do crescimento
da nossa economia.

Tornei bem claro que deveriamos apostar nas areas
qgue mais contribuem para o desenvolvimento e o
emprego, COmMo sejam 0s cursos de especializacdo
tecnoldgica, o ensino superior, a inovacéo, a eficiéncia
energética, as alteracdes climaticas, a recuperacao
urbanistica, a competitividade industrial, entre outras.
Sugeri que se pedisse a reducdo do cofinanciamento
nacional para o minimo exigido pela Comissao Euro-
peia; gque parte do cofinanciamento nacional fosse
realizado em espécie - por exemplo em horas de
trabalho; e que se negociasse um cofinanciamento
nacional ainda menor para o ano seguinte, sendo
que este seria compensado Nos anos posteriores.

Em paralelo bati-me no Parlamento Europeu por
que fossem dados passos significativos no senti-
do da simplificacdo e da desburocratizac&o das
regras dos fundos. Em tempos de crise, como sdo
agueles em que vivemos, 0s Europeus que habitam
regides menos desenvolvidas, deveriam receber
um sinal de confianca, um sinal de que a Europa
continuava a contar com eles para construir um
espaco privilegiado para viver e trabalhar.

Entre outras coisas, o Governo conseguiu que o



cofinanciamento nacional baixasse para entre 5e 15
porcento. Um resultado excelente que se deveu em
parte a intervencao directa do Presidente Barroso.

5.3 - CONTRIBUTO
PARA MELHORAR A
EXECUCAOQO. EFEITO
DIFUSOR

O Governo anterior tinha decidido utilizar em Lisboa
algumas verbas comunitarias inicialmente destinas
as regides mais desfavorecidas, valendo-se do
chamado “efeito difusor”. Considerei que se tra-

tava de uma utilizagcdo abusiva desta prerrogativa
e decidi denunciar o facto.

Em Outubro de 2009 interpelei a Comissao Eu-
ropeia para gue esta averiguasse a alteracdo ao
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo que
havia sido proposta pelo Governo portugués. Esta
alteracao, a ser aceite, iria permitir que as verbas
destinadas as Regides de Convergéncia (Norte,
Centro, Alentejo e Acores) fossem investidas na
Regiao de Lisboa. O Governo pretendia valer-se
do chamado “efeito difusor”, o mecanismo que
permite executar em Lisboa verbas destinadas a
outras regides.

A minha primeira intervencdo na sessao plenaria
do PE foi exactamente para denunciar a utiliza-
cdo abusiva por parte do Governo portugués de
verbas destinadas originalmente as regides mais
carenciadas®. No meu entender esta pratica podia
consubstanciar uma violacao do principio da co-
esao econdmica e social, principio que constitui
um pilar essencial do projecto europeu.

A denuncia teve um grande eco nos meios de
comunicacao portugueses. Alguns dirigentes na-
cionais da regido Norte também se pronunciaram
sobre o0 assunto e manifestaram o seu desagrado
pelo facto de o Governo utilizar em Lisboa verbas
destinadas pela Comunidade Europeia a sua regiao.
Os autarcas mostraram-se indignados também com
o facto de essas verbas, apesar de serem gastas
em Lisboa, no final serem contabilizadas como
investimentos realizados na sua regiao.

Em consequéncia de todos estes protestos e de-
nuncias - o Porto chegou mesmo a levar o assunto
a tribunal - o governo corrigiu a situacao.




5.4 - REGIOES DE
TRANSICAO

A politica de coesdo até fim de 2013 era organizada
em torno de dois conceitos: “regides de conver-
géncia” e “regides de competitividade”. As regides
eram classificadas como sendo de convergéncia se
o seu PIB fosse inferior a 75% da média da UE e de
competitividade no caso do respectivo PIB ficar
acima desse valor. Existia também um mecanismo de
transicdo para as regides que saissem do grupo de
convergéncia, por o seu PIB ter ultrapassado 75% da
meédia da UE, e entrassem no grupo da competitivi-
dade, mas ndo existia uma categoria intermédia de
regides. Em Portugal, o Norte, o Centro, o Alentejo e
0s Acores eram regides de convergéncia e o Algarve
tinha deixado de ser uma regido de convergéncia
e entrado no mecanismo de transicao.

Além da gquestdo da equidade, esta situacao cria-
va um problema no desenho e implementacao da
politica. As regides ainda com uma situagao socio-
econdmica fragil, desemprego elevado, problemas
estruturais e capacidade fiscal baixa acabavam por
obter da UE um apoio idéntico ao das regides mais
competitivas. Por exemplo, a regiao grega da Mace-
doénia Central (82% da média da EU) e Londres (338%
da média da EU) eram tratadas da mesma forma.

Apoiei no PE a criacdo de um tipo intermédio de
regides de transicdo. As regides intermeédias deve-
riam cobrir os PIBs entre 75% e 90% e assegurar
gue a solidariedade nao terminava em 75%.
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Felizmmente as regides de transicdo foram adop-
tadas no novo orcamento da UE para 2014-2020.
Assim, o Algarve, sera a Unica regido de transicao
portuguesa e serd beneficiado no actual Quadro
Europeu em comparacdo com a situacao que teria
se nao existissem regides de transicao.

5.5 - ORCAMENTO
EUROPEU

O orcamento europeu € um instrumento fundamen-
tal da politica europeia. De acordo com o estipulado
no Tratado de Lisboa, o orcamento plurianual da
Unido Europeia, para o periodo de 2014 a 2020, tem
de ser aprovado pelo Parlamento Europeu. Esta é
uma prerrogativa nova que o Parlamento Europeu
alcancou apds um longo processo de consolidacdo
dos seus poderes. Por esta razdo a aprovacao do
orcamento da Unido Europeia pelo Parlamento
Europeu tem um significado politico que torna
as negociacdes particularmente delicadas. Tanto
mais quando a proposta do Conselho Europeu
pretendia que o montante global do orcamento
2014-2020 fosse inferior ao dos anos anteriores.

A Comissao Europeia propds um Orcamento no
valor de 1028 milhares de milhdes de euros a precos
constantes de 2011. Todavia a posicdo do Conselho
foi no sentido de diminuir o orcamento.

O Reino Unido liderou a pressao dos paises con-
tribuintes para que o orcamento europeu fosse
significativamente reduzido. No Conselho Europeu



o Primeiro-Ministro David Cameron acenou aber-
tamente com a possibilidade de veto.

Pela primeira vez na histéria da comunidade euro-
peia foi aprovado um orgcamento europeu inferior
ao dos anos anteriores. O orcamento do perio-
do 2007-2013 tinha ascendido a 993 mil milhdes
enguanto o que resultou das negociacdes entre
o Conselho, o Parlamento e a Comissdo para o
periodo 2014-2020 reduziu este valor em 33 mil
milhdes. A nova proposta global é de 960 mil
milhdes de euros. Em média os paises europeus
perderam 13.1% das verbas.

O Governo portugués conseguiu que Portugal
perdesse apenas 9.7% das verbas. Assim, apesar
da significativa reducdo do orcamento global, Por-
tugal obteve, no conjunto da politica da coesao e
da politica agricola comum, um valor de 27.8 mil
milhdes de euros para os proximos sete anos, O
gue resulta num valor anual de cerca de 3971 mil
milhdes de euros. Portugal garantiu 10.8 milhdes de
euros por dia até 2020 através de fundos que vdo
ser articulados num Quadro Estratégico Europeu
(QEE). Esses fundos terdo como objectivo criar
emprego, reforcar a competitividade das empre-
sas, contribuir para a coesdao econdmica, social e
territorial, apoiar a agricultura e a pesca e apoiar
o desenvolvimento rural. Ainda neste orcamento,
destaco como aspectos positivos para Portugal o
aumento das verbas para a investigacao, educa-
cdo, juventude e desporto. Portugal pode ainda
beneficiar até 2016 de uma majoracdo da taxa de
cofinanciamento em 10 pontos percentuais. Isto
significa que a taxa de cofinanciamento na Politica
de Coesao (FEDER, FSE, FC) podera atingir os 95%
e no Desenvolvimento Rural (FEADER) os 85%.
Terd ainda um cheque adicional de 1000 milhdes

de euros para a politica de coesado e 500 milhdes
do FEADER sao financiados a 100%.

Ha que realcar o papel determinante desempenhado
pelo Presidente da Comissao europeia, José Manuel
Durdo Barroso, neste processo negocial. A sua inter-
vencao viabilizou a aprovacado dos dois envelopes
extra - 1000 milhdes para a politica de coesdo e
de 500 milhdes para o desenvolvimento rural. E
também de extrema importancia o facto dos 500
milhdes destinados ao desenvolvimento rural ndo
virem acompanhados da usual exigéncia de cofinan-
ciamento nacional, em virtude de o pais se encontrar
sob um programa de assisténcia financeira.

O orcamento europeu 2014-2020 ficou distribuido
da seguinte forma: 47% para coesdo e competi-
tividade para o crescimento e emprego; 38.9%
para ajudas directas aos agricultores, despesas
de mercado, pescas e desenvolvimento rural; 6.4%
administracao; 6.1% politica externa e 1.6% cida-
dania, liberdade, seguranca e justica. Apenas 6%
do Orcamento da UE se destina a despesas com
as instituicdes da UE e a maqguina administrativa.
94% do orcamento foi destinado ao investimento
nos diversos Estados Membros e ndo ha nenhum
orcamento de Estado nacional com tao baixa taxa
de despesas institucionais e administrativas.

Apesar do corte substancial, a versao final do orca-
mento da UE contempla um aumento de 37.3% para
a componente da competitividade, onde estao inclu-
idos o programa de ciéncia e inovacao (HORIZONTE
2020), os programas na area do espaco (GALILEO
e COPERNICUS), o programa destinado as PME
(COSME) e 0 programa para a fusdo nuclear (ITER).

As negociagdes sobre o orcamento da UE, os cha-




mados trilogos, entre a Comissao, o Conselho e o
Parlamento, foram longas e tensas. Considerando
os cortes gque foram colocados em cima da mesa,
e conhecida que é a posicao do PE de nao aceitar
uma reducao do orcamento, existiu o risco real das
propostas do Conselho serem vetadas pela maioria
dos eurodeputados. Uma expressiva maioria em
Estrasburgo defendia que a crise devia ser pre-
texto para aumentar, ndo reduzir, os recursos das
politicas europeias. Na auséncia de entendimento
entre Governos e europarlamentares, as financas
da UE entrariam em regime de duodécimos a partir
de 2014. Felizmente, tal nao ocorreu, tendo a UE
aprovado um orcamento para o periodo 2014-
2020 inferior ao de 2007-2013, mas conseguindo,
ainda assim, aumentar substancialmente as areas
de ciéncia, inovacao, PME e espaco.

5.6 - NOVO QUADRO
ESTRATEGICO
FUROPEU - PORTUGAL
2020

As orientacdes estratégicas e as principais regras
de utilizacdo do financiamento europeu que ird
ser gerido em Portugal estdo contidas no Quadro
Estratégico Europeu para 2014-2020, actualmente
denominado PORTUGAL 2020. Este quadro incor-
pora cinco fundos europeus: o FEDER, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesao - os trés
fundos do actual QREN - e ainda o Fundo Agricola
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de Desenvolvimento Rural e o Fundo dos Assuntos
Maritimos e das Pescas. As politicas consagradas no
QEE entraram em vigor no dia 1de janeiro de 2014.

Portugal teve de definir as prioridades de inves-
timento dos fundos europeus no pais e negociar
com a Comissao Europeia a orientagcdao que pre-
tendia dar ao investimento europeu. Fiz questao
de contribuir de forma activa, através de artigos de
opinido e apresentacdes no Parlamento e noutros
fora nacionais para o debate sobre as prioridades
que o palis deveria adoptar. Em Portugal o debate
sobre este assunto teve inicio oficial a 8 de Janeiro
de 2013 na conferéncia sobre o Quadro Estratégico
Europeu realizada na Culturgest.

A convite do Governo portugués apresentei a minha
visdo* de como a execucdo dos fundos europeus
poderia contribuir de forma decisiva para que o pais
ultrapasse as suas fragilidades, tanto estruturais
como conjunturais. Sabe-se, por estudos da Comis-
sdo Europeia, e ndo so, que Portugal se debate no
essencial com trés dificuldades: a baixa competi-
tividade da economia, o desemprego elevado e o
uso ineficiente dos recursos naturais e da energia.
Apesar dos avultados investimentos efectuados na
economia e no sistema de ensino desde a adesao
as comunidades europeias ainda nado foi possivel
ultrapassar as fragilidades assinaladas.

Face ao quadro vigente na altura teve de ser de-
lineada uma abordagem a execucao do Quadro
Estratégico Europeu para 2014-2020 que garantisse
de forma eficaz que 0s novos investimentos contri-
buiriam para a saida da crise, para o relancamento
do crescimento econdmico, a criagdo de emprego,
ainclusao social e 0o aumento das exportacdes. Esta
abordagem era essencial, pois, como tive ocasiao



de referir na conferéncia, no futuro préoximo os
fundos do QEE serdo o principal instrumento de
investimento publico em Portugal.

Face aos enormes desafios econdmicos e sociais
com 0s quais nos deparamos, é fundamental que
a orientacao politica passe por uma concentracao
num numero limitado de prioridades, garantindo
o maximo valor acrescentado e o maior impacto
possivel na economia e na sociedade. Os novos
programas devem dar prioridade a competitivida-
de e um importante estimulo a competitividade
pode ser dado através da modernizacao da base
empresarial e industrial do pais, sobretudo através
da inovacédo. O pais precisa de investir em ciéncia,
inovac¢do, educacdo e formacgdo, de modo a desen-
volver as competéncias necessarias ao mercado de
trabalho e promover a criacédo do conhecimento
que, posteriormente, se traduz na producao de
bens e servicos mais inovadores.

Os proximos sete anos serao cruciais para Portugal.
O actual guadro comunitario sera essencial para
criar as bases de uma economia competitiva e
eficiente que proteja e valorize os recursos natu-
rais, proporcione qualidade de vida aos cidadaos,
contribuindo para o crescimento econdmico e a
criacao de emprego.

A capacidade de Portugal para enfrentar os de-
safios da globalizacdo, da competitividade, do
crescimento econdmico, da criacdo de emprego, da
preservacao e valorizacdo dos recursos naturais, da
seguranca do abastecimento de energia depende
da boa execucdo do programa de ajustamento
em curso, mas também da forma como Portugal
conseguir tirar partido das suas capacidades ins-
taladas - dos recursos enddgenos, das excelentes

infraestruturas de que dispde e da exceléncia do
potencial cientifico - que a aplicacdo apropriada
do proximo quadro comunitario permitird potenciar
e desenvolver.

5.7 - ESPECIALIZACAO
INTELIGENTE

A especializacao inteligente ¢ um conceito cha-
ve para a construcdo de pontes entre os fundos
estruturais e os programas dirigidos a competi-
tividade, como é o caso do HORIZONTE 2020,
pois 0 conceito sustenta uma visdo nova das po-
liticas regionais que passa pela identificacdo das
vantagens competitivas que permitem definir as
prioridades para a investigacao e a inovagao ao
nivel especificamente regional.

A especializacao inteligente, como nova concepcao
da politica regional, foi desenvolvida entre 2005
e 2009 no seio do grupo de peritos “Knowledge
for Growth”, ao qual tive a honra de pertencer. O
grupo foi criado por Janez Poto¢nik quando de-
sempenhava o cargo de Comissario para a Ciéncia
e Investigacao.

A abordagem da especializacdo inteligente sugere
gue os paises ou regides devem identificar e se-
leccionar um numero limitado de areas prioritarias
para canalizar o investimento no conhecimento,
focando-se nos pontos fortes de uma regido e nas
suas vantagens comparativas.




Considerar que as universidades, instituicdes de
ensino superior e centros de investigacao desem-
penham um papel crucial no processo de definicdo
e implementacao da especializacado inteligente é
algo nao so natural como também baseado na
analise da realidade europeia que demonstra que
as regides mais ricas sao as que se desenvolvem
em redor de universidades de exceléncia.

5.8 - FUNDOS REGIONAIS
E HORIZONTE 2020

Como venho a referir, a investigacado, o desenvolvi-
mento tecnoldgico e a inovacdo sdo fundamentais
para o desenvolvimento econdmico e a criacao de
emprego, sendo o HORIZONTE 2020 uma pedra
angular da politica europeia nesta matéria. Por
outro lado, no plano regional, sdo perseguidos
objectivos de promocao e reforco da competitivi-
dade das regides. Tem pois sentido aprofundar a
complementaridade entre a politica de investigacao
e inovacao e a politica regional construindo pontes
entre as duas. Foi com este propdsito que introduzi
no relatério HORIZONTE 2020 a possibilidade de
serem criadas sinergias entre o programa HORI-
ZONTE 2020, centrado na investigacao cientifica
e na inovacao, e os fundos estruturais, mais foca-
dos nas questdes do desenvolvimento regional. O
exame detalhado deste assunto levou-me a propor
um conjunto de recomendacdes que sistematizei
num artigo sobre as sinergias entre o programa
quadro para a investigacdo e os fundos estruturais®.
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As pontes entre o HORIZONTE 2020 e os fundos
estruturais devem ser construidas nos dois sen-
tidos. No HORIZONTE 2020 foram introduzidos
0s conceitos de “disseminacdo da exceléncia” e
“alargamento da participacao”. O objectivo era
promover actividades de ligacdo em rede e ge-
minacado de instituicdes de investigacdo, a fim de
estabelecer e reforcar as parcerias entre as uni-
dades de investigacao e as principais congéneres
internacionais. Isto seria uma forma de a Europa
investir em unidades embrionarias de exceléncia,
CcomMo pequenos grupos de investigacao, e construir
start-ups altamente inovadoras.

Paralelamente, trabalhei com o eurodeputado Lam-
bert van Nistelrooij responsavel pelo relatdrio sobre
os fundos estruturais para conceber pontes entre
os fundos estruturais e o HORIZONTE 2020. Pela
sua natureza, os fundos estruturais tém um papel
complementar ao HORIZONTE 2020. A montante
do HORIZONTE 2020, os fundos estruturais podem
ser utilizados para a capacitacdo e, a jusante, os
fundos estruturais permitirdo ajudar a suavizar a
passagem da concepcao para o mercado.

Por exemplo, os fundos estruturais podem capacitar
as instituicdes preparando-as para a competicao
internacional através de financiamento a formacao
de clusters, a bolsas de investigacao e equipamen-
to cientifico. Adicionalmente estes fundos podem
financiar a comercializacdo e passagem para o
mercado de conceitos e ideias desenvolvidas em
projectos de investigacéo.
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6 - PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

6.1 - INTRODUCAO

O meu trabalho com os paises em desenvolvimento
desenrolou-se essencialmente por duas vias: atra-
vés da participacao nos trabalhos das delegacdes
a gue pertenco, designadamente ACP (seccéo
2) e EUROMED (seccao 9), e através da ligacao
do PPE e da Fundacao Adenauer aos partidos
dos paises em desenvolvimento que pertencem
a familia politica do PPE. Além dos paises ACP e
EUROMED, acompanhei de perto o processo de
abertura politica da Birmania, sobretudo o percurso
notavel da lider da oposicdo birmanesa, Aung San
Suu Kyi' (seccdo 1). Na impossibilidade de seguir
todos os paises decidi concentrar a minha atencao
em alguns paises ACP mais frageis - pequenos
estados insulares, como por exemplo Cabo Ver-
de (seccao?), em paises com grandes territorios
desérticos, como é o caso do Mali (sec¢cao 5),
gue se debatem com problemas importantes de
sustentabilidade e por vezes de sobrevivéncia
e ainda em paises que atravessam periodos de
instabilidade politica como foi o caso da Guiné
Conacri, da Costa do Marfim e de Mogcambique
(seccdes 3, 4 e 6).

No EUROMED segui de perto a questao argelina,
pois considero a Argélia um pais com particular
importancia geoestratégica, tanto para a Europa
No seu conjunto como para 0 NOSSo pais em parti-

cular, e também por existir uma certa apatia, diria
mesmo esquecimento, dos europeus em relacao
a este espaco vizinho (seccaolO).

O PPE desenvolve um trabalho politico importante
de formacdo, aconselhamento e debate com os
lideres dos partidos politicos africanos da mes-
ma area politica através do Didlogo de Vinduqgue
e também na regido do EUROMED, tanto num
caso como no outro com o apoio da Fundacao
Adenauer (seccaol?).

A cooperagcao na area da saude desempenha um
papel crucial na batalha contra o subdesenvolvi-
mento. Um programa exemplar neste dominio é
o programa europeu EDCTP de ensaios clinicos
e desenvolvimento de vacinas, para o qual tive a
oportunidade de contribuir em varios aspectos
durante o meu mandato europeu (seccao 8).

6.2 - ACP

A Assembleia Parlamentar Paritaria Africa, Ca-
raibas, Pacifico - Unido Europeia (APP ACP-UE)
foi criada com o desiderato de reunir os repre-
sentantes eleitos da Comunidade Europeia - os
membros do Parlamento Europeu - e os represen-
tantes eleitos dos Estados africanos, das Caraibas
e do Pacifico (paises ACP) que subscreveram o
Acordo de Cotonou, o qual gere as relacdes de
cooperacao da UE com vista ao desenvolvimento
economico, social e cultural dos paises ACP. O
acordo foi assinado em Junho de 2000 para um
periodo de 20 anos.



A composi¢cado e os métodos de trabalho da APP
sdo adequados aos fins que prossegue. Ao abrigo
do acordo de Cotonou, os representantes dos 78
paises ACP sao membros da APP, reunindo-se a
assembleia em sessado plenaria, com a duracao de
uma semana, duas vezes por ano. As reunides da
APP ocorrem alternadamente num pais ACP e num
pais da UE. Os trabalhos sao conduzidos por dois
presidentes eleitos pela APP, os quais dirigem o
Bureau da APP constituido por 24 vice-presidentes
(12 europeus e 12 ACP) também eleitos pela APP. O
Bureau reune-se varias vezes ao ano para assegurar
a continuidade do trabalho da APP e para preparar
novas iniciativas destinadas principalmente ao re-
forco e aprofundamento da cooperacdo. O Bureau
também analisa questdes politicas relevantes e
adopta posicdes relativamente a todos os casos
de direitos humanos.

Em 2003 foram criados trés comissdes perma-
nentes - Comissao dos Assuntos Politicos, Co-
missdo do Desenvolvimento Econdmico, Financas
e Comércio e Comissao dos Assuntos Sociais e
Ambiente - para elaborar propostas mais subs-
tantivas, as quais sdo posteriormente votadas na
APP. Em 2009 depois de iniciar o meu mandato
como deputada ao Parlamento Europeu fui eleita
co-Presidente da Comissao do Desenvolvimen-
to Economico, Finangcas e Comeércio da ACP-UE.
As minhas intervencdes foram todas no sentido
da defesa dos paises com maiores fragilidades e
menos desenvolvidos.

O acordo de Cotonou, assinado em Junho de
2000, pode ser revisto de cinco em cinco anos.
Por ocasiao da revisao do Acordo de Cotonou,
em 2010, fiz varias intervencdes' alertando para
o impacto das alteracdes climaticas, a seguranca
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energética, a capacitacao e a educacao nos pai-
ses ACP. O aguecimento global € uma ameaca e,
simultaneamente, uma oportunidade para levar a
cabo medidas adequadas. Os recursos energéticos
renovaveis de que estes paises dispdem sao indis-
pensaveis para o seu desenvolvimento econdmico
e social e permitem que 0s mesmos avancem para
uma situacdo de independéncia do ponto de vista
da energia, 0 que os auxiliard a fazer face a crise
global. O investimento na educacao e na capaci-
tacdo é igualmente fundamental para o combate
a pobreza, ao desemprego, a emigracdo e a fuga
de cérebros destes paises.

Cuidados de saude

Um tema que segui durante os ultimos cinco anos
foi a formacgdo de técnicos de saude nos paises
ACP. No seu relatorio sobre o “Fortalecimento do
sistema de saude para uma cobertura universal
de saude e de proteccao social” a Organizacao
Mundial de Saude sublinhava a necessidade do
incremento do numero de trabalhadores na area
da saude, sobretudo nos paises membros da APP
ACP-UE.

Aproveitei esta chamada de atencdo da parte da
Organizacao Mundial de Salde, apresentada na
19° Sessdo da Assembleia Parlamentar Paritaria
ACP-UE, que decorreu na ultima semana de Marc¢o
de 2010 em Tenerife, para intervir no debate? que
se seguiu e dar nota da minha concordancia com
0 apelo da Organizacdo Mundial de Saude. Referi
gue “o mundo n&o tem suficientes profissionais
da saude, e muitos dos profissionais da saude
formados nos paises ACP, emigram para os pa-
ises desenvolvidos pela falta de condicdes e de
oportunidades. Com o crescente envelhecimento
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Durante a intervengdo na 219 Sessdo da Assembleia Parlamentar
Paritdria ACP-UE em Budapeste.

da populacao, precisamos de mais e melhores
profissionais nesta area.”

Ainda no uso da palavra chamei a atencao para o
facto de uma licenciatura em medicina represen-
tar um investimento medio de 15 OO0 Euros por
ano, por estudante, enquanto uma licenciatura nas
areas sociais e humanas representar um investi-
mento de 2500 Euros por ano por estudante, bem
assim como para a circunstancia de as restricdes
das financas publicas que se verificavam na altu-
ra desencorajarem os Governos de incrementar
O numero de estudantes nas universidades de
medicina. A caréncia de médicos nos paises ACP
€ um dado irrefutavel e, por isso, fiz questdo em
exortar os Governos europeus a olharem para além
da crise e a ndo deixarem de aumentar o nimero
de estudantes no sector da saude.

Alteracdes climaticas

A preocupacao com as alteracdes climaticas esteve
sempre presente no meu trabalho com os paises

em desenvolvimento. O impacto financeiro e eco-
nomico deste fendmeno nos paises ACP foi um
assunto muito debatido durante a ja mencionada 192
sessdo da APP em Tenerife. Na minha intervencdo
sobre este tema3® chamei a atenc&o dos deputados
para o facto dos paises ACP “terem sido os que
menos contribuiram para as alteragcdes climaticas
mas serem hoje os gue sofrem as consequéncias
mais severas das mesmas. As alteracdes clima-
ticas constituem uma séria ameaca ao trabalho
desenvolvido no sentido da reduc¢ao da pobreza,
ao abastecimento de agua e energia, a seguranca
alimentar e a salde. As alteracdes climaticas irao
contribuir de forma severa para o aumento da
vulnerabilidade e fragilidade dos paises menos
desenvolvidos e dos pequenos paises insulares.
Salientei também que “o investimento necessario
para o combate as alteracdes climaticas nos pa-
ises em desenvolvimento nao pode provir exclu-
sivamente de fundos publicos - o sector privado
também é chamado a contribuir. S&o necessarios
mecanismos de financiamento inovadores e um
modelo novo de governacdo global que assegure
uma maior participacado dos paises ACP”.

O fendmeno das alteragdes climaticas e o seu
impacto nos paises em desenvolvimento é um
assunto que me é particularmente caro em virtude
da minha actividade profissional e académica. De
facto, muito antes de entrar na politica, em 2000,
durante a presidéncia portuguesa da UE, tirei um
ano sabatico do IST, onde sou professora, para
participar, na qualidade de especialista do Minis-
tério do Ambiente, nas negociacdes que condu-
ziram a entrada em vigor do primeiro periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto. Anos mais
tarde, no final de 2010, fui nomeada relatora para
o PPE do relatorio “Pds-Copenhaga: transferén-



cia de tecnologias, novas tecnologias e reforco
das capacidades técnicas nos paises ACP”4. Este
relatdorio apresenta recomendacdes no ambito
da inovacédo, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias de baixa emissdo de carbono para
paises ACP como forma de fazer face ao desafio
das alteragdes climaticas.

Neste relatdrio introduzi emendas nas quais salien-
tei que é importante “identificar as experiéncias,
barreiras e oportunidades nacionais dos paises
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ACP ... e adaptar as abordagens de transferéncia
de tecnologia as condicdes locais.” A capacita-
cao, técnica e institucional, deve ser um objectivo
prioritario, e ndo apenas uma medida parcelar de
transferéncia de tecnologias. Devem ser ultrapassa-
das questdes como a saida de pessoal qualificado,
nomeadamente devido a baixos saldrios e a fracas
condicdes de trabalho. Embora o relatdrio inicial
ja faca referéncia a cooperacdo entre empresas,
organismos publicos e instituicdes de investigacado
em paises desenvolvidos e paises ACP, sublinhei a
importancia de efectuar “parcerias com instituicdes
intergovernamentais, mas também ao nivel local,
com organizacdes ndo-governamentais e organi-
zacdes que envolvem a comunidade.”

No que concerne a aspectos tecnoldgicos, conside-
ro gue as tecnologias devem ser limpas e de baixo
carbono, mas também eficientes e economicamente
vidveis. A sua adopcdo deve reguerer uma abor-
dagem holistica e sustentavel, incluindo questdes
sociais, institucionais, ambientais, econdmicas e
de saude, e dando resposta, ao mesmo tempo, a
mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas.

No documento final integrei ainda a necessida-
de de “beneficiar mais os paises ACP no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e de
considerar as fragilidades econdmicas dos pai-
ses menos desenvolvidos e as dificuldades de se
criarem economias de escala em ilhas peguenas
e remotas”.

Modernizacao da economia

Outro relatério que me foi confiado pelo PPE em
Outubro 2013, na qualidade de relatora sombra,
foi o relatdrio “Regional integration and moderni-



sation of customs for sustainable development in
the ACP Countries in cooperation with the EU”>,

Como é reconhecido no relatdrio, as alfandegas tém
um papel vital na cobranca dos direitos sobre os
bens e esta € uma fonte crucial de receitas para o
orcamento publico, especialmente para o conjunto
de Estados ACP que lutam com altos niveis de défice
e, em alguns casos, divida publica. As administra-
cdes aduaneiras sdo de facto cruciais na aplicacdo
de medidas comerciais, mas também na deteccao
de crimes, principalmente trafico e crimes fiscais.

Apoiei o relator principal em todas as suas reco-
mendacdes, nomeadamente no que diz respeito a
modernizacdo e eficiéncia das alfandegas e a uma
cooperacao mais estreita entre os servicos adua-
neiros. Como forma de alcancar a modernizacdo
€ importante encorajar e apoiar aspectos como o
recrutamento e formacao de peritos aduaneiros, a
instalacdo de infra-estruturas técnicas adeguadas,
incluindo as TIC, a simplificacdo dos procedimentos
e areducdo da burocracia. Por outro lado, ndo deve-
Mos esquecer gque o aprofundamento da integracédo
regional entre os paises ACP, como resultado da
modernizacdo das respectivas alfandegas, neces-
sita de uma boa governacao e transparéncia em
matéria aduaneira, bem como um quadro legislativo
eficaz. Como parlamentares, temos de encorajar a
adopcado ou alteracado de legislacdo que sustente
estes esforcos, assegurando durante o processo
a plena participacao dos respectivos parlamentos
nacionais e as partes interessadas relevantes.

Ja no fim do mandato em Novembro de 2013,
durante a 262 Sessdao da Assembleia Parlamentar
Paritaria ACP-UE que teve lugar em Adis Abe-
ba, Etidpia, fui nomeada relatora principal para a

“Private sector development strategy including
innovation for sustainable and inclusive develo-
pment”® , tema que foi alids proposto por mim
por considerar que o desenvolvimento do sector
privado da formacao e inovacao constitui um pilar
essencial para o crescimento econdmico dos paises
em desenvolvimento.

Macroregides

Durante o meu mandato, a nivel dos paises ACP,
também se registaram progressos na area da po-
litica regional. Na UE existe a possibilidade de
propor a criacdo de macro-regides com a finali-
dade de aumentar a eficacia da politica regional.
Alids, trata-se de uma ideia que, considero, devia
ser aplicada em toda a UE. De qualquer forma
existem bons exemplos deste tipo de politica re-
gional. A Estratégia do Mar Baltico, por exemplo,
fornece um modelo de coordenacdo das politicas
e do financiamento da UE em unidades territoriais
geopoliticas - macro-regides - definidas com base
em critérios especificos. Esta estratégia, a seme-
Ihanca da Estratégia para a Regido do Danubio e o
respectivo Plano de Accéo, satisfaz a necessidade
de melhorar a mobilidade, a seguranca energética,
a proteccao do ambiente, o desenvolvimento social
e economico, os intercambios culturais, a seguranca
e a proteccao civil nas regides em causa.

Assim, na qualidade de Co-Presidente da Comissao
do Desenvolvimento Econdmico, das Financas e
do Comeércio, dinamizei os trabalhos da comissao
dedicados ao “Espaco de Cooperacado Atlantico
Euro-Africano e a incorporacdo das regides ultra-
-periféricas no processo de integracao regional na
Africa Ocidental”. Durante a sess&o subordinada
ao tema “O Espaco de Cooperacao Atlantico Euro-



-Africano” foi apresentado e criado o grupo de
trabalho ACP-RUP (Regides Ultraperiféricas da
Unido Europeia, os Departamentos franceses do
Ultramar e os paises ACP vizinhos dessas regides)’.
O grupo de trabalho ACP-RUP foi constituido com o
objectivo de sensibilizar a Comissao Europeia para
a criacdo de um espaco de cooperacao - “Espaco
Atlantico Euro-Africano” - entre as regides ultra-
-periféricas das Canarias, dos Acores e da Madeira
com os paises ACP e assim dinamizar o didlogo e a
cooperacao entre as RUP e os paises ACP vizinhos
no ambito da Assembleia Parlamentar Paritaria.

Durante a minha intervencdo manifestei o meu
apoio a constituicdo do grupo de trabalho ACP-RUP
declarando que “desde o alargamento, a Europa
tem esquecido a frente Atlantica. A criacdo do Es-
paco Atlantico Euro-Africano permitiria aprofundar
as relacdes entre a costa sudoeste europeia, as
RUP e os paises vizinhos ACP, melhorando assim a
cooperacao em matérias tais como os transportes,
a seguranca energética, o intercambio cientifico,
o desenvolvimento do turismo, a seguranca e o
combate a imigracao ilegal. Declarei também que
a “UE tem diversos instrumentos que se poderiam
adaptar aos objectivos tracados, como as estraté-
gias regionais (ao exemplo da estratégia do Mar
Baltico) e ainda a politica de vizinhanca”.

6.3 - GUINE-CONACRI

Em 2 de Outubro de 1958, a Guiné-Conacri tornou-
-se um pais independente com Sékou Touré como
presidente. O seu governo tornou a Guiné-Conacri
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uma ditadura de partido unico com uma economia
fechada. Sékou Touré morreu em 1984 e uma junta
militar encabecada pelo coronel Lansana Conté
tomou o poder a 3 de Abril desse ano. O pais
continuou sem elei¢cdes democraticas até 1993,
ano em que foram realizadas eleicdes. Lansana
Conté ganhou-as numa disputa apertada. Cinco
anos mais tarde, 1998, Lansana Conté foi reeleito.
Em 22 de Dezembro de 2008, o presidente Conté
faleceu tendo sido substituido por uma junta mi-
litar. Em Setembro de 2009 dezenas de milhar de
manifestantes concentraram-se no maior estadio
de Conacri para protestarem contra a iminente can-
didatura do chefe da junta militar, o capitdo Mussa
Dadis Camara, a eleicao presidencial de Janeiro.
A junta militar reprimiu o protesto com violéncia.
O acto de repressao ocorreu numa altura em que
a comunidade internacional pressionava o chefe
dos golpistas, no poder desde 23 de Dezembro de
2008, para que respeitasse 0 compromisso de nao
se candidatar a eleicdo e de deixar o poder aos civis.
O pais viveu longos periodos de tensdes étnicas
e actos de violéncia politico-étnicos relacionados
com campanhas e accbes eleitorais.

Em 2013, a Republica da Guiné-Conacri estava
envolvida numa transicdo para a democracia. As
eleicoes legislativas eram de grande importancia
para a conclusdo desta transicdao e para a criacao
de novas instituicbes democraticas. Era de suma
importancia que o processo fosse transparente,
pacifico, inclusivo e aberto a todas as forcas de-
mocraticas do pais.

Na 252 sessdo da APP ACP-UE que decorreu no
PE em Bruxelas, entre 17 e 19 de Junho de 2013, no
ambito da Comissao do Desenvolvimento Economi-
co, Financas e Comércio, apresentei uma resolucao



sobre a Republica da Guiné-Conacri® manifestando
a solidariedade para com o povo da Republica da
Guiné e os seus esforcos para completar a transicdo
para a democracia e para estabelecer um Estado
genuinamente democratico.

Aproveitei para alertar para o risco de surtos de
violéncia entre as comunidades e para apelar a
todos os lideres politicos guineenses para contri-
buirem para um processo pacifico e democratico.
Sublinhei também o imperativo de todos os lados
demonstrarem responsabilidade e maturidade
democratica. Por outro lado, a resolu¢cao também
chamava a atencao para o facto de ser necessaria
a assisténcia técnica prestada pela Unido Europeia
e por outros parceiros bilaterais e multilaterais, a
fim de acompanhar o processo eleitoral e garantir
que as eleicdes sejam transparentes e crediveis.

A resolucdo sobre a Republica de Guiné-Conacri
foi aprovada pela Assembleia Parlamentar Paritaria
ACP-UE em Bruxelas a 17 de Junho de 2013.

6.4 - COSTA DO MARFIM

O mandato do presidente da Costa do Mar-
fim, Laurent Gbagbo, terminava em outubro
de 2005, mas a inseguranca gue grassava no
pais tornava impossivel a realizacao de eleicdes
democraticas e livres. Em consequéncia o seu
mandato foi prolongado por um ano de acordo
com uma proposta da Unido Africana apoiada
pelo Conselho de Seguranca da ONU. Todavia,
Nnos anos seguintes a situacao nao melhorou

e as eleicbes acabaram por ser adiadas para
Novembro de 2010.

Os resultados preliminares do acto eleitoral,
anunciados pela Comissao Eleitoral, deram a
vitoria a Alassane Quattara, com 54% dos votos.
Os observadores internacionais consideraram
gue o acto eleitoral tinha decorrido de forma
adequada, mas o partido de Gbagbo apresentou
uma contestacao dos resultados eleitorais no
Conselho Constitucional.

Este Conselho, que incluia muitos apoiantes de
Gbagbo, anulou uma parte dos votos e declarou
gue Gbagbo havia ganho as eleicbes com 51%
dos votos.

Com Presidente de Timor Leste José Ramos-Horta no Parlamento
Europeu, Bruxelas



A maioria dos paises da ONU reconheceram a
vitoria de Quattara e o Conselho de Seguranca
adoptou uma resolucao nesse sentido baseado
na posicao da Comunidade Econdmica dos Esta-
dos da Africa Ocidental (CEDEAO). A CEDEAO
suspendeu a Costa do Marfim de todos os seus
6rgaos e a Unido Africana deixou de considerar o
pais como seu membro.

As negociacdes, acompanhadas por actos de vio-
[éncia, prolongaram-se por meses até Ouattara
ter alcancado o controlo da maior parte do pais.
Gbagbo entrincheirou-se em Abidjan, a maior cida-
de do pais. As organizacdes internacionais deram
conta de inumeros actos de violagao dos direitos
humanos da parte tanto das forcas de Gbagbo
como das de Quattara. Em Abril de 2011 Gbagbo
foi detido pelas forcas de Ouattara.

Depois de Ouattara ter sido reconhecido inter-
nacionalmente como novo presidente e Gbagbo
ter sido detido, tornava-se crucial que a Costa do
Marfim encetasse a via da reconciliacdo nacional.
Assim, em Maio de 2011, na 21° Sessdo da Assem-
bleia Parlamentar Paritaria ACP-UE, apresentei
uma proposta de resolucdo urgente®, que veio a ser
aprovada, na qual exortava a Comissao Europeia
a conceder toda a ajuda humanitaria que fosse
necessaria a Costa do Marfim e gue insistisse em
gue 0s responsaveis pelas atrocidades cometidas,
sobretudo contra a populacdo civil, fossem iden-
tificados e levados a justica.

A resolucdo apelava a que fosse diligenciado um
espirito de reconciliacao nacional e exortava o
Presidente Quattara a restabelecer a estabilidade e
a promover a unificacdo da Costa de Marfim. Eram
condicdes necessarias para que a Costa do Marfim

MARIA DA GRACA CARVALHO

pudesse reencontrar o caminho do desenvolvimen-
to, da prosperidade e do crescimento econdomico.
A resolucdo sobre a Costa do Marfim foi aprovada
pela Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE em
Budapeste no dia 17 de Maio 2011.

6.5 - MALI

Em 2002 o Mali elegeu como presidente da repu-
blica Amadou Toumani Touré, um general refor-
mado gque havia desempenhado um papel central
na revolucdo democratica e pacifica de Marco de
1991. Durante a vigéncia do seu mandato o Mali
foi considerado um dos paises mais estaveis de
Africa, tanto politica como socialmente. No entan-
to as tensdes entre os tuaregues, que habitam o
norte do pais, e as populacdes do sul, devido as
condicbdes climatéricas adversas, agudizaram-se
e culminaram numa rebelido tuaregue no inicio
de 2012, liderada pelo Movimento Nacional de
Libertacao do Azawad (MNLA).

Em Marco do mesmo ano, explorando a insatisfacdo
da populacédo com a incapacidade do presidente
Touré em reprimir a rebelido tuaregue, um oficial
do exército, Amadou Sanogo, tomou o poder atra-
vés de um golpe de estado. O golpe acabou por
permitir gue o MNLA assumisse o controlo das trés
regides do norte do Mali, Tombuctu, Gao e Kidal
e declarasse unilateralmente a sua independéncia
como Azawad. Nem o Mali nem a comunidade
internacional reconheceram o acto como legitimo.

A situacao complicou-se mais quando grupos islami-



cos controlados pela Al-Qaeda, que anteriormente
tinham auxiliado o MNLA a derrotar o Governo do
Mali, se viraram contra os tuaregues e tomaram
conta da regido com o intuito de aplicar a sharia.

Em Janeiro de 2013, o exército francés interveio a
pedido do Governo de Sanogo e com o auxilio das
tropas do Mali devolveram o controlo do norte do
pais ao Governo do Mali.

As regides norte do Mali penetram profundamente
na parte central do Sahara, que no passado de-
sempenhou um papel proeminente no controlo das
rotas comerciais do ouro, do sal e dos escravos
que atravessavam esta regido. Apds o estabeleci-
mento das rotas maritimas pelos europeus, as rotas
trans-saharianas perderam relevancia. Todavia a
Republica do Mali continua hoje a ser o terceiro
maior produtor de ouro do continente africano
e 0 seu papel na seguranca da regido do Sahel
é fundamental. E sobretudo este Ultimo aspecto
gue torna a estabilizacdao do Mali essencial nao so
para o norte de Africa mas também para a Europa.

Assim na minha intervencao na 252 sessdo da As-
sembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE, que decor-
reu em Bruxelas, em Junho de 2013°, salientei que,
embora “a actual Republica do Mali ja tenha sido
palco de varios impérios de enorme riqueza cultural
e religiosa e passagem obrigatdria do comércio
trans-sahariano durante séculos, ... com o estalar
da actual crise, a situacao deteriorou-se em termos
politicos, de seguranca e humanitarios”. Por isso “a
UE deve assumir a lideranca na definicdo de uma
estratégia para resolver os problemas da regido
do Sahel e tem um papel crucial a desempenhar
para uma melhor integracdo entre os pilares de
desenvolvimento e de seguranca”.

No final da minha intervencéo referi que era “fun-
damental que houvesse um esfor¢o colectivo da
UE e da ONU. A estabilizacdo do Mali é essencial
para a seguranca de todo o Sahel, do norte de
Africa, e também da Europa”. Por Ultimo manifestei
0 meu total apoio a resolucao sobre a reconstru-
cdo e democratizacdo do Mali aprovada na sessao
plenaria do PE em Estrasburgo.

6.6 - MOCAMBIQUE

Durante o meu mandato segui com particular
atencao a situacdo em Mocambique. Fi-lo essen-
cialmente através do Diadlogo de Vinduque, uma
rede que reune os partidos do PPE, a Fundacao
Adenauer e os partidos africanos da familia poli-
tica do PPE. Foi através desta rede que observei
o desenvolvimento do MDM (Movimento Demo-
cratico de Mocambique), partido criado em 2009.
Nas ultimas eleicdes autarquicas em Novembro de
2013, o MDM conseguiu ficar representado em 51
dos 53 municipios. Hoje o MDM governa trés dos
quatro municipios mais importantes do pais (Beira,
Quelimane e Nampula) e nas eleicdes alcancou
resultados surpreendentes em Maputo e Matola.

A RENAMO nao participou nas eleicdes. A FRE-
LIMO venceu em 50 dos 53 municipios, tendo o
MDM alcang¢ado a vitoria eleitoral nos restantes trés
municipios. Este partido da oposicdo beneficiou
do acto de protesto da RENAMO e confirmou a
sua implantacao a nivel nacional. Pascoal Mocum-
bi, ex-primeiro-ministro e um dos fundadores da
Frelimo, examinou os resultados e admitiu publica-



mente que “a rotacao no exercicio do poder pode
acontecer no pais”.

Uma das exigéncias da RENAMO ¢ a presenca
de observadores internacionais durante as nego-
ciacdes com o Governo mocambicano. Assim, na
abertura formal da 262 sessdo da APP ACP-EU, em
Addis Ababa, a 25 de Novembro de 2013, apds a
intervencdo do Comissario Andris Piebalgs, pedi a
palavra" para recordar que Mocambique vivia uma
grave crise de seguranca e que a sua populacdo
civil, apds 20 anos de paz, ndo deseja voltar a guerra
e a violéncia e exige que o didlogo entre as partes
envolvidas seja retomado. De seguida perguntei
ao Comissario Europeu para o Desenvolvimento,
Andris Piebalgs, qual poderia ser o papel da UE no
sentido de contribuir para o didlogo no terreno e
para a consolidacdo da paz, da estabilidade e do
crescimento econdmico em Mocambique. O Co-
missario assumiu que a UE poderia actuar como
observadora ou facilitadora nas negociacdes entre
as duas partes envolvidas desde que as partes para
tal a solicitassem.

6.7 - CABO VERDE -
PARCERIA ESPECIAL
COM A UNIAO
FUROPEIA

Com a finalidade de aprofundar as relacdes entre
Cabo Verde e a Unidao Europeia em matérias de
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desenvolvimento sustentavel, energia, investigacao
cientifica, educacao e politica de vizinhanca, entre
outros, e ajudar Cabo Verde a melhor explorar
as oportunidades abertas pela Parceria Especial
que o arquipélago celebrou com a UE, tomei a
iniciativa, em Junho de 2010, de constituir em
Bruxelas o Grupo dos Amigos de Cabo Verde no
PE™. Nem o Parlamento Europeu nem a Assembleia
Nacional de Cabo Verde estavam formalmente
envolvidos no mecanismo de acompanhamento
da Parceria Especial. Por isso tornava-se cada vez
mais importante dar a conhecer a realidade cabo-
-verdiana aos deputados europeus, sobretudo aos
deputados de paises do Centro, do Norte e do
Leste da Europa, e promover junto das comissdes
de trabalho do Parlamento Europeu o estatuto da
Parceria Especial existente entre Cabo Verde e a
Unido Europeia. Estas iniciativas foram divulgadas
através da organizacao de visitas, de uma news-
letter e de coloquios. O coldéguio com o Senhor
Ministro da Cultura de Cabo Verde, realizado a 27
de Marco de 2012, durante a sua visita a Bruxelas
€ um bom exemplo desta actividade®™.

As relacdes bilaterais entre a Uniao Europeia e Cabo
Verde sdo enquadradas pelo Acordo de Cotonou
de 2000 e foram refor¢cadas com a criacdo de uma
Parceria Especial da Unido Europeia com Cabo
Verde, bem assim como de uma Parceria para a
Mobilidade. Estas iniciativas visam propiciar um
quadro politico para um didlogo e uma cooperacao
reforcados entre a Unido Europeia e a Republica
de Cabo Verde.

O décimo Fundo Europeu de Desenvolvimento,
em vigor até 2013, é a principal fonte de apoio
a cooperacdo técnica e financeira entre a Unido
Europeia e Cabo Verde. Aproximadamente 86 %



dos fundos sdo canalizados, através do apoio ao
Orcamento Geral do Estado de Cabo Verde, para
promover a reducdo da pobreza e o crescimento
econdmico de maneira sustentavel, bem assim
como para promover a Parceira Especial, sendo o
restante dedicado ao sector da dagua, do saneamen-
to e dos projectos especificos em diversas areas.

As relacdes bilaterais entre a

Uniao Europeia e Cabo Verde sao
enguadradas pelo Acordo de Cotonou
de 2000 e foram reforcadas com a
criacao de uma Parceria Especial da
Uniao Europeia com Cabo Verde

As trocas comerciais entre Cabo Verde e a Unidao
Europeia sdo um factor determinante do desen-
volvimento do pais. Como referiu o Presidente da
Comissao Europeia, José Manuel Durdo Barroso,
Nno seu discurso na Assembleia Nacional de Cabo
Verde, por ocasiao da comemoracao dos cinco
anos da Parceira Especial Unido Europeia-Cabo
Verde: “a Unido Europeia € de longe o maior
parceiro comercial de Cabo Verde, contribuindo
com 70% das suas importacdes e constituindo o
destino de 85% das suas exportacdes. A dimen-
sdo das relacdes comerciais ajudam a explicar
o0 nivel de crescimento da economia de Cabo
Verde durante os ultimos anos, apesar da crise
economica global”.

O conceito da Parceira Especial foi enunciado na
comunicacao da Comissao Europeia ao Conselho
e ao Parlamento Europeu, datada de 24 de Julho
de 2007 e na comunicacao ao Conselho sobre
o futuro das relacdes entre a Unido Europeia e

Cabo Verde, apresentada em Outubro de 2007. A
Parceria Especial foi adoptada a 19 de Novembro
de 2007. Cabo Verde é o uUnico pais ACP (Africa,
Caraibas, Pacifico) que usufrui de uma Parceria
Especial com a Unido Europeia.

A Parceria Especial representa uma abordagem
politica que ultrapassa a mera relacdo dador-benefi-
cidrio. Ndo se trata de uma transferéncia de fundos
ou beneficios da uma parte para outra. Trata-se
de um incentivo para que as partes desenvolvam
projectos e iniciativas que lhes permitam tirar par-
tido das potencialidades que ambas encerram.
A Parceria Especial inscreve-se no contexto da
aplicacdao do Acordo de Cotonou, mas procura
explorar todos os aspectos do Acordo que permi-
tem definir um novo modelo de cooperacdo entra
a Unido Europeia e Cabo Verde aprofundando e
alargando a cooperacao entre ambas as partes e
explorando novas pistas de relacionamento.

Assinalando os cinco anos da Parceria Especial
Unido Europeia-Cabo Verde, o Grupo de Ami-
gos de Cabo Verde organizou a deslocacao de
uma delegacao do PE a Cabo Verde durante a
qual foram desenvolvidos importantes contactos
com parlamentares cabo-verdianos'*. A iniciativa
realizou-se a convite do Presidente da Assembleia
Nacional de Cabo Verde, Dr. Basilio Mosso Ramos.

Os deputados fizeram uma avaliacdo muito positiva
do aproveitamento por Cabo-Verde dos projectos
financiados pela cooperacdo e dos fundos euro-
peus. Foi reconhecido o bom uso que as entidades
cabo-verdianas tém dado aos fundos europeus e
sublinhada a importancia de divulgar estas boas
praticas junto dos outros deputados e das instan-
cias europeias.



A seguranca é uma das questdes mais prementes
na sociedade cabo-verdiana. O trafico de drogas
e o fundamentalismo religioso representam sérias
ameacas a seguranca da Africa Ocidental, em par-
ticular na Guiné-Bissau, no Mali e na restante regido
do Sahel. O governo de Cabo Verde tem feito um
trabalho admiravel nesta area, mas também aqui é
necessario intensificar a cooperacado internacional.

A Unido Europeia tem vindo a apoiar a determi-
nacao do governo de Cabo Verde na luta contra
o narcotrafico, mas € imprescindivel intensificar a
cooperacao regional e a cooperacao intercontinen-
tal entre a Europa, a Africa Ocidental e a América
Latina. E amplamente reconhecido que sé uma
forte concertacdo internacional permitird vencer
o flagelo do narcotrafico. E fundamental obter a
cooperacao de todas as organizacdes regionais e
internacionais mais relevantes. A CEDEAO, a CPLP,
a Unido Africana, a Unido Europeia e as Nacdes
Unidas devem trabalhar estreitamente para ultra-
passar a actual situacdo e garantir a realizacao
de eleicbes livres e transparentes nos paises da
regido gque mantém governos corruptos e reféns
do narcotréafico.

Uma ferramenta importante neste dominio é a
Politica Europeia de Vizinhanc¢a (PEV) criada em
2004 com o objectivo de reforcar a prosperidade,
a estabilidade e a seguranca da UE e dos paises
vizinhos. Actualmente a PEV é aplicada a 16 paises
com fronteira directa, terrestre ou maritima, com
a UE. Sempre considerei que seria do interesse
tanto da Unido Europeia como de Cabo Verde,
gue este pais fosse incluido no grupo dos paises
abrangidos pela PEV. Assim, em Marco de 2011,
em conjunto com outros deputados europeus,
assinei uma emenda a PEV no sentido de incluir
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Cabo Verde. Foi gratificante verificar que a nossa
proposta mereceu a aprovacao do PE.

E fundamental obter a cooperacao
de todas as organizacdes regionais e
internacionais mais relevantes

Em Setembro de 2013 o Grupo de Amigos de Cabo
Verde, na persecucado do reforco das relacdes entre
a Unido Europeia e Cabo Verde e da dissemina-
cdo da historia e da cultura deste pals, retribuiu
O convite cabo-verdiano tomando a iniciativa de
convidar o Presidente de Cabo Verde a visitar o Par-
lamento Europeu e a participar num evento cultural
gue incluiu a actuacao da cantora cabo-verdiana
Nancy Vieira®. Na minha interven¢do no inicio do
evento sublinhei: “é na diversidade cultural que se
constrdi a singularidade da identidade cultural” e,
em particular para Cabo Verde, “a valorizacao do
seu patrimonio tem sido um meio importante para
alcancar o desenvolvimento humano, constituindo
parte integrante do modelo de desenvolvimento
econdmico baseado nos principios da utilizacdo
sustentavel dos recursos.”

Africa é hoje a regido do mundo que cresce mais
rapidamente. Durante a Ultima década seis das
economias gque mais cresceram no mundo foram
africanas. O devido aproveitamento do potencial
de Africa exige mais e melhor cooperacdo entre
a Europa, Africa e a América do Sul.

Para a Unido Europeia, tanto do ponto de vista
estratégico como econdmico, o Atlantico Sul é
uma zona cada vez mais importante. Cabo Verde
goza de uma situacao geografia Unica e privilegiada



no continente africano. Encontra-se no centro do
Atlantico Sul donde olha de uma posicao geopo-
litica central para a Europa e a América do Sul.
Aproveitando a sua posicdo geografica privilegiada
Cabo Verde pode desempenhar um papel axial na
dinamica tricontinental que se desenrola na regido
do Atlantico Sul.

Cabo Verde é um pais com fragilidades que enfrenta
grandes desafios. Contra todas as expectativas, um
pais insular, sem recursos naturais, com periodos
de seca prolongados, conseguiu atraves da boa
governacao, de politicas adequadas e da coope-
racao internacional alcancar o estatuto de Pais
de Desenvolvimento Médio. Um reconhecimento
internacional que, embora merecido, colocou ao
pais perante desafios, eventualmente, ainda mais
gigantescos, num periodo em que as economias
americana e europeia atravessam dificuldades
conhecidas.

Para superar esta nova realidade o pais aposta
no aprofundamento da sua organizacado politica
e social e no reforco da cooperacdo internacional,
na qual a Parceria Especial que mantém com a
Unido Europeia continuara a desempenhar um
papel crucial.

0.8 - HORIZONTE 2020
EEDCTP

Sempre tive a profunda convic¢cdo que o sector da
saude é crucial para vencer a barreira do desenvol-

vimento. Como ja referi neste capitulo, a inexisténcia
de profissionais da saude em numero suficiente é
um dos problemas dos paises em desenvolvimento.
Outro problema de grande relevancia € a grande
proeminéncia de doencas relacionadas com a po-
breza (como, por exemplo, a SIDA, a malaria e a
tuberculose) e as doencas negligenciadas, as quais
nao tem sido dada a necessaria prioridade pelos
grupos privados que actuam na area da saude. Por
tudo isso, penso que estas doencas devem consti-
tuir prioridade do sector publico, nomeadamente
Nno gue respeita a investigagao cientifica.

Assim, foi com enorme entusiasmo, que em 2012,
aceitei o convite da Comissaria para a Investigacao,
a lnovacao e Ciéncia, Maire Geoghegan-Quinn, para
participar na conferéncia de alto nivel, a realizar
na Cidade do Cabo, a 5 de Novembro'®, onde seria
discutido o segundo programa da European and
Developing Countries Clinical Trials Partnership
(EDCTP), cujo alto representante é o ex-Primeiro
Ministro de Mocambique, Dr. Pascoal Mocumbi.

Nove anos antes, enquanto Ministra da Ciéncia,
Inovacao e Ensino Superior de Portugal, eu tinha
estado envolvida directamente nas negociacdes
e na aprovacao do Conselho de Competitividade
do primeiro programa da EDCTP e tinha, neste
processo, proposto a candidatura do Dr. Pascoal
Mocumbi para o cargo de secretario-geral do pro-
jecto. O convite para a conferéncia foi-me dirigido
Nna qualidade de membro da Comissao ITRE, mas
0 assunto era do meu interesse também engquan-
to Presidente da Comissdo do Desenvolvimento
Economico, Finangas e Comércio da APP ACP-EU.

O programa EDCTP é um excelente exemplo de co-
operacao internacional liderada pela UE. O progra-



ma revelou-se extremamente eficaz em melhorar a
intervencdo médica e a qualidade da investigacdo
destinada a combater as doencas directamente
relacionadas com a pobreza, tais como a SIDA, a
malaria e a tuberculose. Foram treinados centenas
de investigadores e de médicos africanos e os pe-
ritos africanos coordenaram mais de metade das
57 intervencdes clinicas tendo sido contemplados
com trés quartos dos fundos do EDTCTP.

O contributo do programa HORIZONTE 2020 para
o0 EDCTP é substancial. O terceiro pilar do HORI-
ZONTE 2020 - desafios societais - inclui o desafio
“Salde, desafios demograficos e bem-estar” e uma
das secdes deste desafio contempla as iniciativas
no sentido de desenvolver vacinas e farmacos
novos e mais focados na prevencado de doencas,
incluindo as relacionadas com a pobreza como a
SIDA, a malaria e a tuberculose. Dentro do pilar dos
desafios societais, a saude é considerada um dos
desafios mais importantes e mereceu o montante
mais avultado de cerca de 8 mil milhdes de Euros.

Dada a nova filosofia adoptada no HORIZONTE
2020, que contempla um acesso simplificado ao
financiamento - tdo importante em contextos em
que € necessario fazer convergir fundos de diferen-
tes origens para fazer intervencdes dispendiosas
- é previsivel que o acesso do EDCTP aos recursos
financeiros venha a ser facilitado e permitindo
assim gue continue com vigor e determinacao o
seu trabalho notavel.

Foi para mim gratificante ter sido nomeada relatora
do PPE para a segunda fase do EDCTP, projecto
que terd a duracdo de 10 anos (2014-2024) e tera
uma contribuicdo comunitaria de 700 milhdes de
euros”. A iniciativa EDCTP & uma parceria entre
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a Europa e os Paises em Desenvolvimento para
a realizacdo de ensaios clinicos. Trata-se de uma
parceria do tipo Publica-Publica (P2P), previsto no
artigo 1852 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que permite a UE participar
em programas de investigacao empreendidos por
varios Estados Membros, incluindo a participacao
em estruturas criadas para a execucdo de progra-
mMas nacionais. Este programa ¢ financiado pelos
varios paises parceiros, sendo que a contribuicao
comunitaria é financiada através do HORIZONTE
2020.

O programa EDCTP2 vai continuar a apoiar o de-
senvolvimento clinico de diagndsticos, medica-
mentos e vacinas contra o SIDA, a tuberculose e a
malaria. A iniciativa EDCTP2 vai ainda contemplar
O apoio aos estudos sobre doengas infecciosas
negligenciadas, conforme definido na lista da Or-
ganizacao Mundial de Saude relativa as 17 doencgas
infecciosas negligenciadas (com excepg¢ao para a
doenca de Chagas).

De entre as minhas principais contribuicdes para
ainiciativa EDCTP destaco as seguintes: aumento
da transparéncia nas decisdes e processos (prin-
cipalmente na definicdo dos concursos); remocao
de barreiras a participacao de novos grupos de
investigacao; implementacédo de medidas para
“ampliar a participacao”; divulgacao dos concur-
sos e outras informacdes relevantes através dos
mesmos canais que o HORIZONTE 2020 (Par-
ticipant Portal); sinergias com outras fontes de
financiamento, principalmente com o Fundo de
Desenvolvimento da UE (como ja foi feito com a
Fundacao Gates); aumento do ambito do EDTCP
2, nomeadamente em outras doencas negligencia-
das e relacionadas com a pobreza; livre acesso a



publicacdes - conforme as novas regras do HO-
RIZONTE 2020; estabelecimento de prioridades
de investigacdo de forma mais orientada para
0s resultados, a fim de acelerar os resultados e
contribuir de forma mais célere para a erradicacdo
de doencas negligenciadas e relacionadas com a
pobreza; e refor¢o da coordenacéo e alinhamento
com outras iniciativas europeias e nacionais como
o Painel Cientifico para a Saude criado no dmbito
do HORIZONTE 2020.

6.9 - EUROMED

A Assembleia Parlamentar Euro-Mediterranea
(APEM) foi fundada em Atenas em Margo de 2004
enguanto dimensao parlamentar da Parceria con-
sagrada na Declara¢do de Barcelona de Novembro
1995.

A APEM integra 280 membros: 130 da UE (81 mem-
bros dos 27 Parlamentos nacionais da UE - trés de
cada Parlamento - e 49 membros do Parlamento
Europeu), 10 dos novos paises parceiros europeus
do Mediterraneo (dois de cada uma das delegacdes
da Albania, Bdosnia-Herzegovina, Croacia, Monaco
e Montenegro), 130 dos dez paises da costa sul e
da costa este do Mediterraneo (Argélia, Egipto,
Jordania, Israel, Libano, Marrocos, Autoridade Pa-
lestiniana, Siria, Tunisia e Turquia) e 10 membros
da Mauritania.

Enguanto membro suplente da Delegacéo da APEM
participei em varias reunides do Plenario da As-
sembleia Parlamentar da Unido para Mediterraneo,

como foi o caso do plendrio que decorreu no Centro
de Convencdes Rei Hussein Bin Talal, na Jordania,
a 8 e 9 de Fevereiro de 20148,

A sessao Plenaria centrou-se no processo de paz
do Médio-Oriente e na situagcdo dos refugiados
sirios na Turquia, Jordania e Libano. Varias per-
sonalidades presentes invocaram o empenho em
apoiar o processo democratico nos paises do Sul
do Mediterraneo, promovendo iniciativas que es-
timulam o investimento e criacédo de emprego
jovem na regiao.

EUROMED Roma

Na minha apresentacao realcei o papel da educacdo
no processo de paz no Médio Oriente referindo
que é através da educacao, da cultura, da cién-
cia, da comunicacdo que se cria uma cultura de
paz. Salientei que hoje em dia é consensual que
o investimento no Ensino Superior, na Ciéncia e
Inovacao constitui o amago do desenvolvimento
econdmico e social, pelo que, a maneira como o0s



paises investirem no conhecimento determinara a
sua capacidade de tirar partido das novas opor-
tunidades geradas pela globalizacdo, bem como
a possibilidade de enfrentar os desafios locais e
globais.

Referi os programas desenvolvidos pela Euro-
pa (por exemplo, o ERASMUSH), alicercados nas
prioridades da UE a nivel interno, bem como na
cooperacao com paises terceiros, que promovem
parcerias, mobilidade multilateral e intercambios
de estudantes, professores e investigadores entre
a UE e paises terceiros. Salientei a necessidade de
intensificar a utilizacdo destes programas para dar
a conhecer novos ambientes culturais e sociais,
facilitando a compreensdo de outras culturas e
fazendo da Europa um actor global na construcéo
da cultura da paz.

Apos a sessao plenaria da Assembleia Parlamentar
para o Mediterraneo'™ participei também numa
conferéncia do PPE com os partidos do medi-
terrdneo da mesma area politica. A Conferéncia
foi co-presidida por Joseph Daul, presidente do
PPE e Presidente do Grupo Parlamentar do PPE
no Parlamento Europeu. Esta reunido do PPE
vem na continuidade de diversos programas bem-
-sucedidos de intercambio, organizados nos ulti-
mos dois anos, com representantes de paises do
mediterraneo e da sociedade civil. Joseph Daul
realcou que o Grupo PPE esta muito empenhado
em prestar assisténcia especializada aos paises
que procuram estabelecer um sistema politico
gue respeite o estado de direito, a democracia,
os direitos humanos e as minorias étnicas e reli-
giosas, mas também a igualdade entre homens
e mulheres.
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6.10 - ARGELIA

A Argélia viveu em estado de emergéncia durante
20 anos. Em 1991 a Frente Islamica de Salvacao
ganhara a primeira volta das eleicbes com uma
maioria esmagadora, mas pouco depois um golpe
militar impediu a realizacdo da segunda volta das
eleicdes legislativas e foi decretado o estado de
emergéncia, que se eternizou.

A sucessado de eventos da Primavera Arabe, despo-
letados no final de 2010, obrigou o Governo Argelino
arevogar o estado de emergéncia e a anunciar um
vasto leque de reformas politicas e econdmicas. As
reformas visavam a alteracao da lei eleitoral, da lei
da representatividade das mulheres na vida politica
e da legislacdo que regula os partidos politicos e
as organizacdes da sociedade. Em 2011 o Governo
aumentou o orcamento publico em 25%, passou
a subsidiar alguns produtos alimentares, elevou o
saldrio dos funcionarios publicos, sobretudo dos
professores, criou um programa de habitacdo, um
programa para 0 emprego jovem e um programa
de micro-crédito também destinado aos jovens.

A fim de assegurar a credibilidade do acto eleitoral
gue se realizaria na Primavera desse ano, o Presi-
dente Bouteflika anunciou que as eleicdes seriam
acompanhadas por observadores internacionais.

Foi precisamente para avaliar as condicdes neces-
sarias para o envio de uma missao de observado-
res do Parlamento Europeu que me deslogquei a
Argélia, no final de 2011, acompanhada de outros



parlamentares europeus®. Os membros do Gover-
Nno, 0s embaixadores, os dirigentes dos partidos
politicos, os sindicalistas que contactamos estavam
perfeitamente conscientes de que o caminho até
as eleicdes da Primavera era estreito e exigente.

Tratava-se de uma oportunidade que a Argélia
nao podia desperdicar. Era necessario persistir no
processo de democratizacao do sistema politico
até Abril de 2012. Impunha-se o rejuvenescimen-
to das classes dirigentes e um vasto processo
de reconciliacao nacional. O sistema econdmico
necessitava de ser reestruturado no sentido de
uma maior diversificacdo. Uma economia assente
quase exclusivamente na exportacdo de hidro-
carbonetos contribuia de forma limitada para o
emprego. Além disso, era fundamental reforcar
a luta contra o terrorismo, que a Argélia vinha
a efectuar em conjunto com o Mali, o Niger, a
Mauritania, o Chade, o Burkina Faso e a Nigéria.

A Argélia é o maior pais de Africa em superficie e
0 maior pais daregido magrebina em populacdo. A
proximidade geografica a Europa, o fornecimento
de gas natural - fundamental para o dia-a-dia da
sociedade europeia - fazem com gue a estabilidade
da Argélia tenha uma importancia estratégica para
a Europa. Cabia, pois, a Europa ajudar a Argélia
Nna sua caminhada até as eleicdes da Primavera e
continuar a apoiar os seus esforcos depois delas.
No respeito pleno pela independéncia do pais, a
Europa ndo podia nem pode virar as costas a Ar-
gélia, como, infelizmente, o fez no passado.

Foi para mim gratificante verificar que os esforcos
gue envidamos no sentido de contribuir para o
acto eleitoral argelino deram frutos. De acordo
com 0s observadores internacionais © mesmo

decorreu sem grandes irregularidades.

Tenho esperanca que a classe dirigente argelina
entenda que os actos eleitorais so por si ndo as-
segurardo a estabilidade politica e social e que
continue empenhada no processo de democra-
tizacdao da sociedade e do estado. Os protestos
gue ocorreram apos o acto eleitoral, bem como a
reaccao algo desproporcionada das autoridades,
indiciam que o caminho a percorrer ainda é longo
e que o mesmo exigirad dos politicos argelinos bas-
tante mais do que a organizacdo de uma eleicao.

A realidade argelina e a realidade dos paises vi-
zinhos coloca o presidente Abdelaziz Bouteflika
perante desafios que este so conseguird ultrapassar
mobilizando a sociedade civil e 0s membros mais
jovens das elites dirigentes. E desejavel que tal
aconteca de forma progressiva e pacifica evitando
radicalismos ou clivagens na sociedade. O processo
de renovacao das elites politicas e da abertura a
sociedade civil ¢ incontornavel e quanto mais cedo
comecar mais rapidamente os argelinos se habitu-
arao a viver numa sociedade livre e democratica.

6.11 - BIRMANIA

Apods a Independéncia, alcancada a 4 de Janeiro
de 1948, a Birmania caminhou no sentido de um
regime parlamentar, pluripartidario e democratico.
Os estadistas birmaneses tornaram-se conhecidos
e respeitados internacionalmente. O mais des-
tacado, U Thant, foi eleito Secretario-Geral das
Nacdes Unidas em 1961 e permaneceu no cargo
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durante dois mandatos. Entre os seus funcionarios
encontrava-se uma jovem de nome Aung San Suu
Kyi, filha do herdi nacional da independéncia da
Birmania, Aung San.

O golpe de estado perpetrado pelo General Ne Win,
em 1962, envolveu o pais numa aventura socialista
totalitdria que o conduziu a ruina. Os birmaneses
s viriam a despertar do transe totalitario a 8 de
Agosto de 1988, durante um colossal levantamen-
to popular que ficou conhecido por “Levante de
8888”. Em conseqguéncia da luta popular, da pressao
internacional e do combate politico da oposicao,
liderada por Aung San Suu Kyi, o Governo militar
viu-se obrigado a realizar eleicdes livres em Maio
de 1990. A Liga Nacional para a Democracia, o
partido de Aung San Suu Kyi, ganhou as eleicdes
obtendo mais de 60 porcento dos votos e 80 por-
cento dos lugares no Parlamento. Mas o governo
militar anulou o resultado das eleicdes e instituiu
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um regime cruel e repressivo. Aung San Suu Kyi
foi condenada a prisdo domiciliaria. Em 1991 foi-lhe
atribuido o prémio Nobel da Paz.

A Birmania era uma ditadura militar com problemas
cronicos de violagdes dos direitos humanos. Sucediam-
-se as noticias de abuso de criancas, de segregacéo
de minorias étnicas e de violagdo dos direitos das
mulheres, de trabalhos for¢ados e de corrupgéo. O
governo mantinha mais de 2200 presos politicos.

Quando o ciclone Nargis se abateu sobre o pais, o
governo ndo permitiu a entrada de ajuda interna-
cional. Mais de 3 milhdes de pessoas ficaram sem
abrigo e cerca de 150 mil pessoas terdo morrido.

Durante a minha visita a regido, no verao de 2010,
tive a oportunidade de contactar com jornalistas
internacionais e membros de ONG que trabalha-
vam junto de refugiados e das minorias étnicas,
na fronteira da Taildndia com a Birmania. Os seus
testemunhos confirmaram de forma clara as denudn-
cias de abusos e violagdes dos direitos humanos.

As eleicdes estavam agendadas para dia 7 de
Novembro de 2010. Mas, para evitar um resulta-
do humilhante, semelhante ao de 1990, o regime
aprovou leis gque excluiam do acto eleitoral os
prisioneiros politicos recenseados e os cidadaos
birmaneses casados com estrangeiros. Além disso,
25 porcento dos assentos no Parlamento foram
reservados para os militares. Entretanto, Aung San
Suu Kyi, a lider historica da oposicado, continuava
sob prisdo domicilidria e nada indicava que viesse
a ser libertada antes das elei¢des.

A preocupacdo com esta situacdo de flagrante viola-
cdo das regras democraticas compeliu-me a participar



em varias ac¢des desenvolvidas em Bruxelas. Tomei a
iniciativa de organizar um seminario sobre a situacao
na Birmania?, no qual participaram figuras iminentes
da oposicdo birmanesa e personalidades interna-
cionais gque se tém batido pela alteracdo do regime
da Birmania. A preparacao do encontro levou-me a
Tailandia?, onde se encontravam os érg&os de comu-
nicacao social e as organizacdes preocupadas com a
situacao na Birmania. Convidei para orador principal
do seminario o Presidente Ramos Horta, Prémio Nobel
da Paz. Durante o evento fiz um apelo ao Parlamento
Europeu para gue reafirmasse a sua condenacao das
permanentes violagdes dos direitos humanos e das
regras democraticas que se verificavam na Birmania.
Pedi também gue o governo birmanés fosse instado a
assegurar eleicdes livres, a libertar os presos politicos
e a iniciar o processo de reconciliacao nacional e de
transicao para a democracia. Finalmente, salientei a
importancia do envolvimento da Russia, da india e
da China na busca de uma solucao para a situacao
dificil gue a Birmania atravessava.

Durante a sua intervencao, o Presidente de Timor-
-Leste apelou ao didlogo tripartido entre o governo
birmanés, a oposicao e as varias minorias étnicas que
integram a populacao do pais. Na Birmania habita
uma imensa variedade de povos que se exprimem
em mais de 100 linguas diferentes, que professam
crencas diferentes e cultivam tradi¢gdes distintas. A
historia do pais esta repleta de episddios violentos
resultantes de tensdes étnicas mal resolvidas.

O Presidente Ramos Horta questionou a eficacia
das sanc¢cdes econdmicas por considerar que preju-
dicam o povo birmanés e pouco ou nada afectam
o Governo autoritario. Pelo seu prestigio e credibi-
lidade internacionais e pela sua vasta experiéncia e
extrema sensibilidade para as questdes dos direitos

humanos, o Presidente Ramos Horta prestou um
contributo importante para a questao birmanesa.
A sua patria, Timor-Leste, € um pais do sudoeste
asiatico, com fortes lagcos de amizade com Portu-
gal e com a Europa, e encontra-se numa posi¢cdo
privilegiada para actuar como ponte de ligacao
entre os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico),
a CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Por-
tuguesa), a ASEAN (Associacao das Nacdes do
Sudoeste Asiatico) e a Europa.

Seria ingenuidade esperar que a situacao da Bir-
mMania, que preocupa qualguer democrata, sofresse
grandes melhorias num curto periodo de tempo.
N&o podiamos porém perder a esperanca de que
0 acto eleitoral iminente, apesar das condicdes
dificeis em que iria decorrer, pudesse contribuir
para abrir o caminho rumo a uma sociedade mais
justa, mais livre e mais democratica.

San Suu Kyi acabou por ser libertada a 13 de No-
vembro de 2010 e iniciou um arduo trabalho de
reconciliacédo nacional. Em Abril de 2012 a lider
birmanesa foi eleita para a cAmara baixa do Parla-
mento Birmanés tendo o seu partido conquistado
43 dos 45 assentos livres na camara.

Em Outubro de 2013, 23 anos apos ter sido galar-
doada com o prémio Sakharov de luta pela defesa
dos Direitos Humanos, San Suu Kyi deslocou-se
a Estrasburgo para receber o prémio que o Par-
lamento Europeu lhe havia atribuido em 1990, o
qual ndo |lhe pbde ser entregue por na altura se
encontrar em prisao domiciliaria.

Actualmente San Suu Kyi é membro do Parlamento
Birmanés. Foi para mim extremamente gratificante
conhecé-la pessoalmente durante a minha desloca-



cao a Birmania para participar no Women’s Forum
Myanmar 2013, realizado em Dezembro de 2013 em
Rangum?3. Este evento foi a primeira conferéncia
internacional sobre mulheres realizada no pais. O
Women’s Forum Myanmar 2013 foi organizado pelo
Women'’s Forum for Economy and Society que tem
por objectivo criar uma rede internacional que pro-
mova a influéncia das mulheres e desenhar planos
de accao concretos que encorajem as mulheres a
contribuir para a sociedade e para a diversidade
do mundo empresarial. Durante o evento tive a
oportunidade de conhecer Aung San Suu Kyi e
a directora do FMI, Christine Lagard. Aung San
Suu Kyi relatou algumas das enormes dificulda-
des que as mulheres, e em geral toda a oposicao
democratica, enfrentam na Birmania. Durante a
abertura do férum esta mulher notavel fez um
apelo pungente a construcdo de uma sociedade
livre e democratica na Birmania.

Aung San Suu Kyi, lider da Liga Nacional pela Demo-
cracia e deputada ao Parlamento Birmanés, anun-

ciou recentemente a sua intencéo de concorrer as
proximas eleicdes presidenciais, marcadas para 2015.

6.12 - DIALOGO
POLITICO EM AFRICA
E NO MEDITERRANEO

O meu trabalho de didlogo politico com os partidos
da familia politica do PPE gue desenrolam a sua
accdo em paises africanos ou do mediterraneo
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fez-se através do Didlogo de Vindugue e das reu-
nides organizadas pela Fundacdo Adenauer para
a Regido do Mediterraneo.

O Diadlogo de Vindugue € uma iniciativa da poli-
tica africana do PPE, lancada em Marco de 1996
em Vinduqgue, capital da Namibia. O Didlogo de
Vindugue esteve na base da UPADD - Unido dos
Partidos Africanos para a Democracia e o Desenvol-
vimento - que congrega actualmente 25 partidos
politicos de 24 paises africanos.

No final de 2010, mais precisamente entre 29 de
Outubro e 1de Novembro, realizou-se na Namibia
uma reuniao do Didlogo de Vindugue, na qual
participei’® na qualidade de vice-presidente da
Comissao do Desenvolvimento Econdmico, Finan-
cas e Comeércio da APP ACP-EU. A reuniao tinha
varias finalidades, designadamente: preparar uma
declaracao conjunta a ser apresentada na cimeira
UE-Africa; discutir os assuntos nacionais apre-
sentados pela UPADD; informar os participantes
africanos sobre a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa e as repercussdes desse documento nas
relacdes externas; explicar as ac¢cdes da UE para
combater os efeitos da crise econdmica mundial.

Através do didlogo de Vinduque e das estruturas
da Fundacdo Konrad Adenauer, o PPE continua
a contribuir amplamente para a boa governacao
e 0 processo de democratizacdo em Africa e no
Mediterraneo.
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ANEXO A

Recomendacoes do Relatorio Carvalho
“Simplificacao da execucao dos
programas-quadro de investigacao”



IMPLEMENTADAS
AINDA NO 7°
PROGRAMA-

CONSIDERADAS
NA AVALIACAO

ALTERACOES
IMPLEMENTADAS NO  NECESSARIAS NO
HORIZONTE 2020 REGULAMENTO

RECOMENDACOES

DO RELATORIO INTERCALAR DO 7°

QUADRO

PROGRAMA-QUADRO

FINANCEIRO

Interpretacao
uniforme de regras
e regulamentos

Establecido recente-
mente um grupo de
funcionarios séniores
pertencentes a todos
os departamentos e
agéncias da Comissdo
envolvidos que ira re-
mover inconsisténcias
na aplicacdo das re-
gras de financiamen-
to da investigacéo.
Os contributos dos
participantes foram
recebidos electronica-
mente.

Revisio e/ou
interpretacao
alargada do
Regulamento do
Pessoal da UE

v

(Regulamento
do Pessoal)

Distingcado clara
entre fraude e
erros

Maior margem de
erro toleravel

O financiamento
da investigacao
deve ser baseado
na confian¢a e na
aceitacdo do risco
de erros da parte
dos participantes
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Aceitacao

mais ampla de
procedimentos
contabilisticos para
cdlculo de custos
elegiveis

Permitir mais flexi-
bilidade na forma
de calculo de custos
elegiveis utilizados
pelas entidades a
nivel nacional. Esta
medida evitard que
sejam implementados
meétodos paralelos
apenas para efeitos
do programa-quadro

Simplificacdo do
calculo de custos
de pessoal

Permitir mais flexibi-
lidade na forma de
calculo de custos de
pessoal utilizados
pelas entidades a
nivel nacional. Esta
medida evitara que
sejam implementados
métodos paralelos
apenas para efeitos
do programa-quadro

Aceitacao de
declaragodes de
garantia sobre a
fiabilidade das
contas anuais da
organizac¢ao

Combinagao

entre taxas de
financiamento e
definicdo de custos
indirectos

Op¢do de taxas de
financiamento fixas
e diferenciar “lump
sums” de “flat
rates”

Introduzir taxas de
financiamento fixas
para “outros custos
directos”




RECOMENDAGCOES

DO RELATORIO

IMPLEMENTADAS
AINDA NO 7°
PROGRAMA-

QUADRO

CONSIDERADAS
NA AVALIACAO
INTERCALAR DO 7°
PROGRAMA-QUADRO

ALTERACOES
NECESSARIAS NO
REGULAMENTO
FINANCEIRO

IMPLEMENTADAS NO
HORIZONTE 2020

Facilitar adendas
aos contratos entre
a Comissdo e o
consorcio

Simplificacdo de
mecanismos de
contabilizacdo do
tempo do pessoal

Retirar a obrigacao
de recuperar as
taxas de juros do
montante do pré-
financiamento

Encorajar a
atribuicao de
Prémios - mas nao
como substituicdo
de instrumentos de
financiamento mais
estruturados

Reembolso de
custos incorridos

Donos de PME, cujos
saldrios ndo sdo regis-

custos elegiveis,
incluindo o IVA
como custo
elegivel

depois da tados contabilistica-
apresentacdo da mente nas contas da V
proposta empresa, s&o agora
reembolsaveis através
de taxas fixas
Definicao de

Definicao de
estratégias para
auditorias
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Regras de
procedimentos
para auditorias
precisas,
consistentes e
transparentes

Implementacao
do método da
auditoria Unica
(“single audit
approach”)

Reduzir a
necessidade de
auditorias “ex-
post” e correcgdes
retroactivas

Introduzir um
procedimento de
resposta

Favorecer
financiamento
baseado nos
resultados
cientificos

Reducao do
tempo médio de
pagamento entre
atribuicdo do
financiamento e
o pagamento da
primeira tranche

Redug¢ao do tempo
de assinatura do
contrato para

um maximo de 6
meses

Aumentar o
tempo médio
entre publicagao
de concurso e
submissao da
proposta
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IMPLEMENTADAS CONSIDERADAS ALTERACOES
RECOMENDAGOES AINDA NO 7° NA AVALIACAO IMPLEMENTADAS NO NECESSARIAS NO

DO RELATORIO PROGRAMA- INTERCALAR DO 7° HORIZONTE 2020 REGULAMENTO
QUADRO PROGRAMA-QUADRO FINANCEIRO

Manter o estatuto
dos Estados-
Membros através ‘/
da opinido formal
dos Comités

Procedimento de

concursos em 2 ‘/ ‘/

fases

Simplificagdo de
procedimentos
de submissao de V
documentos e
contratuais

Responsavel Unico
da Comissao por V
cada projecto

Todos os
documentos
requeridos pela ‘/
Comissao devem

referir qual é o seu
valor legal

Administracao
electronica (“e- ‘/
-administration”) e

ferramentas online

Estratégias de
informacao e de V
sensibilizacdo

Projecto piloto

de acesso livre a ‘/
publicagcdes “Open

Access”
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Assegurar o envol-
vimento de todos
os beneficidrios

na utilizacdo de V
recursos dispo-
nibilizados pelo
programa-quadro

Aumento de trans-
paréncia relativa-
mente a selegao ‘/
dos tépicos a

financiar nos con-
cursos

Sistema de revisao
por pares harmo- ‘/
nisado

Reduzir a dispari-
dade de regras de V
financiamento

Criar cursos para
responsaveis de V
projectos e audi-

tores

Reducado do nime-
ro de instrumentos V
de financiamento

Empréstimos para
projectos de risco
com capital publi- ‘/
co e capital publi-
co e privado

Nota: As duas Unicas medidas propostas no meu relatério sobre a simplificacdo da execucdo das pro-
gramas-guadro de investigacdo que ndo chegaram a ser implementadas foram: “Revisdo e/ou
interpretacdo alargada do Regulamento do Pessoal da UE” e "Maior margem de erro toleravel”
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ANEXO B

Lista de abreviaturas



ACP - Africa, Caraibas e Pacifico

APEM - Assembleia Parlamentar Euro-Mediterranea

APP ACP-EU - Assembleia Parlamentar Paritaria Africa, Caraibas, Pacifico - Unido Europeia
APP - Assembleia Parlamentar Paritaria

ASEAN - Associacdo das Nacdes do Sudoeste Asiatico

BEI - Banco Europeu de Investimento

BUDG - Comiss&o dos Orcamentos

CEDEAQO - (cf. ECOWAS) Comunidade Econdmica dos Estados Oeste Africano

CEFIC - European Chemical Industry Council

CLORA - Club des Organismes de Recherche Associés

COP - Conferéncia das Partes

COPERNICUS - European Earth Observation Programme

COSME - Programa Europeu para a Competitividade das Pequenas e Médias Empresas
CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

CSISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

DTE - Directiva da Tributacao da Energia

CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

EDCTP - European and Developing Countries Clinical Trials Partnership

EIE - Programa Energia Inteligente - Europa

EIT - (cf. IET) European Institute of Innovation and Technology

ENVI - Comissao do Ambiente, Saude Publica e Seguranca Alimentar

ERASMUS - European Community Action Scheme for the Mobility of University Students
EUA - Estados Unidos da América
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EUA - European University Association

EUROMED - Euro-Mediterrean Partnership

FC - Fundo de Coesé&o

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FED - Fundo Europeu de Desenvolvimento

FEDER - European Regional Development Fund

FEI - Fundo Europeu de Investimento

FET - Future and Emerging Technologies

FRELIMO - Frente de Libertacao de Mocambique

FSE - Fundo Social Europeu

GALILEO - European Global Satellite Navigation System
GEE - Gases com Efeito de Estufa

HORIZONTE 2020 Programa Horizonte 2020 Programa Quadro de Investigacao e Inovacao (2014-2020)

I&D - Investigacdo e Desenvolvimento

IET - (cf. EIT) Instituto Europeu de Tecnologia

IMI - Parceria Publico-Privada para os Medicamentos Inovadores

IMM - Instituto de Medicina Molecular

ITER - Projecto Internacional na drea da fus&o nuclear
ITRE - Comissdo da Industria, Energia e Investigacdo
JTI - Joint Technology Initiative

LERU - League of European Research Universities
MDM - Movimento Democratico de Mocambique
MNLA - Movimento Nacional de Libertacdo do Azawad

MPE - Membro do Parlamento Europeu



ONG - Organizacdo Ndo Governamental

ONU - Organizacao das Nag¢des Unidas

PE - Parlamento Europeu

PEV - Politica Europeia de Vizinhanca

PIB - Produto Interno Bruto

PME - Pequena e Média Empresa

PPE - Partido Popular Europeu

QEE - Quadro Estratégico Europeu

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RENAMO - Resisténcia Nacional Mocambicana
RUP - Regides Ultraperiféricas

SURE - Comissdo Especial temporaria do Parlamento Europeu sobre os Desafios Politicos e os Recursos
Orcamentais para uma Unido Europeia Sustentavel Apds 2013

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
TIC - Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

UE - Unido Europeia (Franca, Alemanha, Bélgica, [talia, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Reino Unido,
Irlanda, Grécia, Portugal, Espanha, Austria, Finlandia, Suécia, Chipre, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovénia, Eslovaquia, Bulgaria, Roménia, Croacia)

UE-15 - Unido Europeia a 15 (Frang¢a, Alemanha, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Reino
Unido, Irlanda, Grécia, Portugal, Espanha, Austria, Finlandia, Suécia)

UE-27 - Unido Europeia a 27 (Franca, Alemanha, Bélgica, [talia, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Reino
Unido, Irlanda, Grécia, Portugal, Espanha, Austria, Finlandia, Suécia, Chipre, Republica Checa,
Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Eslovénia, Eslovaquia, Bulgaria, Roménia)

UPADD - Uni&do dos Partidos Africanos para a Democracia e o Desenvolvimento
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ANEXO C

Publicacoes como Deputada
ao Parlamento Europeu



A) RELATORIOS E PARECERES

PARLAMENTARES

Simplificacdo dos Programas de Ciéncia e Ino-
vacao. Relatora na Comissao ITRE do proces-
so de definicdo das regras de participacdo nos
actuais e nos futuros programas europeus de
ciéncia e inovacao. Aprovado em Novembro de
2010

Programa de concessdo de apoio financeiro
comunitario a projectos no dominio da ener-
gia para o relancamento da economia. Relatora
sombra para o parecer na Comissao dos Orca-
mentos. Aprovado em Novembro de 2010

Enfrentar os desafios da seguranca da explora-
cdo offshore de petroleo e gas. Relatora som-
bra na Comissao do ITRE. Aprovado em Julho
de 201

Programa-Quadro da Comunidade Europeia
da Energia Atomica de actividades de inves-
tigacdo e formacdo em matéria nuclear (2012
- 2013). Relatora sombra para o parecer na Co-
missao dos Orcamentos. Aprovado em 2011

Livro verde - dos desafios as oportunidades:
para um quadro estratégico comum de finan-
ciamento da investigacdo e inovacao da EU.
Relatora sombra para o parecer na Comissao
dos Orcamentos. Aprovado em 2011

Revisdo da Directiva da Tributacdo da Energia.
Relatora sombra para o parecer na Comissao
dos Orcamentos. Aprovado em 2011
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10.

1.

12.

13.

Avaliacdo intercalar do Sétimo Programa Qua-
dro em matéria de investigacdo, desenvolvi-
mento-tecnologico e demonstracdo. Relatora
sombra para o parecer na Comissao dos Orca-
mentos. Aprovado em 2011

Relatdrio para a seguranca do aprovisionamen-
to energético e cooperacao internacional. Rela-
tora sombra na Comissao ITRE. Aprovado em
Junho 2012

Implantacéo e exploracdo dos sistemas euro-
peus de radionavegacao por satélite. Relatora
sombra para o parecer na Comissao dos Orca-
mentos. Aprovado em Junho de 2012

Regulamento que estabelece o Instituto Eu-
ropeu de Inovacdo e Tecnologia EIT. Relatora
sombra para o parecer na Comissao dos Orca-
mentos. Aprovado em Setembro 2012

Programa para o ambiente e a A¢ao Climatica
(LIFE); Relatora sombra para o parecer na Co-
missao dos Orcamentos. Aprovado em Setem-
bro 2012

Proposta de regulamento do Conselho relativo
ao apoio da Unido para os programas de assis-
téncia ao desmantelamento nuclear na Bulga-
ria, Lituania e Eslovaquia. Relatora sombra para
o parecer na Comissao dos Orcamentos. Apro-
vado em Dezemlbro 2012

Programa Complementar de Investigacao para
o Projecto ITER (2014-2018). Relatora sombra
para o parecer na Comissao dos Or¢camentos.
Aprovado em Margo 2013



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Relatério para o Programa Especifico de Exe-
cucao do Horizonte 2020. Relatora na Comis-
sdo ITRE para o programa especifico do Hori-
zonte 2020. Aprovado em Novembro 2013

Programa GALILEO - Sistema global de nave-
gacao por satélite. Relatora principal na Comis-
sao dos Orcamentos. Aprovado em Novembro
2013

Programa COPERNICUS. Relatora principal na
Comissao dos Orcamentos. Aprovado em No-
vembro 2013

Programa SST - Localizacéo e Vigilancia no Es-
paco - programa de prevencao de danos cau-
sados por detritos espaciais. Relatora principal
na Comissao dos Orcamentos. Aprovado em
Novembro 2013

Relatorio sobre o segundo programa de Par-
ceria entre a Europa e os Paises em Desenvol-
vimento para a Realizacdo de Ensaios Clinicos
(EDCTP). Relatora sombra na Comissao ITRE.
Aprovado em Janeiro 2014

Integracdo e Modernizacdo regional das Alfan-
degas para o desenvolvimento sustentavel nos
paises ACP em cooperacao com a UE. Relatora
sombra na delegacdo ACP. Aprovado em Mar-
co 2014

Estratégia do desenvolvimento do sector pri-
vado incluindo a inovacao para um desenvol-
vimento sustentavel e inclusivo. Relatora princi-
pal na delegacao ACP. Em elaboracao.

B) RESOLUCOES

1.

Sobre os resultados da Conferéncia de Cope-
nhaga sobre as Alteracdes Climaticas (COP15),
aprovada na sessao plenaria de Fevereiro 2010

Sobre as grandes catdstrofes naturais ocorridas
na Regidao Autonoma da Madeira, na Franca e
na Espanha, aprovada na sessdo plenaria de
Marco 2010

Sobre as grandes catadstrofes naturais ocorridas
na Regido Autdnoma da Madeira e os efeitos
da tempestade Xynthia na Europa, aprovada na
sessao plenaria de Marco 2010

Investir no desenvolvimento de tecnologias hi-
pocarbodnicas (Plano SET), aprovada na sessao
plenaria de Marc¢o 2010

Sobre os veiculos eléctricos, aprovada na ses-
sao plenaria de Maio de 2010

Promover o combate a tuberculose, aprovada
em Fevereiro de 2011

Sobre a Costa de Marfim aprovada em Maio
20M

Resolucao sobre a Republica da Guiné Conacri
aprovada em Junho 2013
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C) ORGANIZACAO DE SEMINARIOS

1.

“Needed: A new approach for research and in-
novation in Europe”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 30 de Novembro de 2009

“A China e as Alteracdes Climaticas”, Parlamen-
to Europeu, Bruxelas, Dezembro 2009

“Capacitacdo, Transferéncia de Tecnolggia e
adaptacdo as alteracdes climaticas em Africa”,
COP 15, Copenhaga, Dezembro 2009

“Cidades Sustentaveis e Alteracdes Climaticas
- Como as cidades poderdao combater as alte-
racdes climaticas”, Parlamento Europeu, Bruxe-
las, 14 de Abril 2010

“Rethinking 2050. A 100% Renewable Energy
for the European Union”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 15 de Abril 2010

“Science beyond Fiction: Future Emerging
Technologies”, Parlamento Europeu, Estrasbur-
go, 20 e 21 de Abril 2010

“Intergenerational fairness: giving the future a
face”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 3 de Maio
2010

“Geracdes Futuras e UE 2020 - Garantir Opor-
tunidades para os jovens, geracdes futuras e
patrimonio cultural”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 15 de Setembro de 2010

“Processo de paz e democracia na Birmania”,
Parlamento Europeu, Bruxelas, 5 de Outubro de
2010
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

“Electric Vehicle Batteries Made in Europe”, Par-
lamento Europeu, Bruxelas,30 de Novembro de
2010

“European Forum for Manufacturing Innova-
tion, Research & Manufacturing”, Parlamento
Europeu, Bruxelas,26 de Janeiro de 2011

“Assuring the future of a competitive and sus-
tainable manufactury in Europe”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 10 de Fevereiro 2011

“Strategy for energy infrastructures in Europe”,
Parlamento Europeu, Bruxelas, 2 de Marco de
20M

“Meeting on European Education, Health, Struc-
tural Funds and Culture”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 21 de Marco 2011.

“SAVE ENERGY”, Parlamento Europeu, Bruxe-
las, 26 de Maio 2011

“ What future for European Research”, Parla-
mento Europeu, Bruxelas, 1 de Junho 2011

“Research for excellence at the European Par-
liament: a day with the IMM”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas,15 de Junho 2011

“How Research and Technology organisations
strengthen the Research and Innovation base in
Europe”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 23 de
Junho 201

“ Simplifying the implementation of Research
Framework Programmes”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 1T de Setembro 2011



20

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. "Launching the Group of Friends of the EIT”, Par-
lamento Europeu, Bruxelas, 21 de Setembro 2011

“Exposicao Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas”,
Parlamento Europeu, Bruxelas, 5 de Outubro
20M

“Health and Life Science Research in Europe”,
Parlamento Europeu, Bruxelas, 19 de Outubro
201

“FuturlCT”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 20
de Outubro 201

“Biomass and resource efficiency”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 10 de Novembro 2011

“From Copenhagen to Cancun, State of the cli-
mate talks”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 1
de Novembro de 2011

“Debate sobre o desenvolvimento das FCH
JU”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 23 de No-
vembro 2011

“Simplification: The way ahead”, co-organized
with the Belgian Presidency, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 30 de Novembro 2011

“Horizonte 2020”, Universidade de Evora, Evo-
ra, 5 de Janeiro 2012

“Horizonte 2020, Multidisciplinaridade na Inves-
tigacdo Europeia”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 11 de Janeiro 2012

30. “Horizonte 2020”, Universidade dos Acores,

Acores, 20 de Janeiro 2012

3l

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

“Horizonte 2020, Politicas europeias na area da
saude”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 24 de
Janeiro 2012

“Horizonte 2020”, Universidade de Lisboa, Lis-
boa, 27 de Janeiro 2012

“Horizonte 2020, Associacao Internacional dos
editores de publicacdes cientificas”, Parlamen-
to Europeu, Bruxelas, 7 de Fevereiro 2012

“Celebrating Success - meet the EIT Award
winners”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 22 de
Fevereiro 2012

“Horizonte 2020”, Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2 de Marco
2012

“Horizonte 2020, Iniciativas Tecnolodgicas Con-
juntas JTI”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 6 de
Marco 2012

“A Decarbonizacdo dos Sistemas Europeus de
Energia e de Transportes”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 13 de Marco 2012

“Horizonte 2020”, Comissao de Industria, Inves-
tigacao e Energia ITRE do Parlamento Europeu,
Bruxelas, 20 de Marco 2012

“"Horizonte 2020, Industrias de Defesa”, Parla-
mento Europeu, Lisboa, 5 de Abril 2012

40. "Debate sobre a Estratégia e Prioridades Ener-

géticas na Europa”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 11 de Abril 2012




41, “Horizonte 2020”, Fundacdo Champalimaud,
Lisboa, 13 de Abril 2012

42. "Horizonte 2020”, Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto, Porto, 26 de Abril 2012

43, “Horizonte 2020, IV Congresso do Ensino Su-
perior Politécnico, Lisboa, 27 de Abril 2012

44, "Horizonte 2020, Instituto Superior Técnico
IST, Lisboa, 18 de Maio 2012

45. "Debate sobre as células estaminais”, Parlamen-
to Europeu, Bruxelas, 29 de Maio 2012

46. "Advanced materials R&D&l, a crucial cross cut-
ting element of Horizon 2020”, Parlamento Eu-
ropeu, Bruxelas, 30 de Maio 2012

47. "Our Blue Future”, Parlamento Europeu, Bruxe-
las, 30 de Maio 2012

48. "Audicdo do Horizonte 2020 do Grupo do Par-
tido Popular Europeu”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 5 de Junho 2012

49. "The role of Horizon 2020 for the citizen, civil
society and the public good”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 7 de Junho 2012

50.“0O papel das Universidades no Horizonte
20207, Parlamento Europeu, Bruxelas, 18 de Ju-
nho 2012

51. “Horizonte 2020, Instituto de Apoio as Peque-
nas e Meédias Empresas e a Inovacdo IAPMEI,
Lisboa, 21 de Junho 2012
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52. “Horizonte 2020, Universidade Lusofona, Lis-
boa, 29 de Junho 2012

53. “Retorno dos Investimentos da UE em Inves-
tigacao na area da Saude e Desenvolvimento
Global” Parlamento Europeu, Bruxelas, 26 de
Setembro 2012

54. “Politica Regulatdria e Competitividade do Sec-
tor Energético na Europa”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 2 de Outubro 2012

55. “EIT Comunidade de Conhecimento e Inova-
cdo: Chegar as Regides - EIT - um actor chave
na perspectiva europeia “, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 2 de Outubro 2012

56. “A importancia das KETs -Tecnologias Facilita-
doras Essenciais- para a Inovacdo, o Abaste-
cimento de Combustivel, o Crescimento Eco-
nomico e a Coesdo na Europa”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 9 de Outubro 2012

57. “Open Access to Data in Horizon 2020”, Parla-
mento Europeu, Bruxelas, 10 de Outubro 2012

58. “EIT ICT Labs: Bringing ICT Innovations to Life”,
Parlamento Europeu, Bruxelas, 10 de Outubro
2012

59. “A Inovacao e o papel dos Engenheiros”, Parla-
mento Europeu, Bruxelas, 22 de Janeiro 2013

60. “Inovacdo na Unido Europeia num mundo em
mudanca”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 30
de Janeiro 2013



ol.

62.

63.

64.

65.

606.

67.

68.

69.

70.

“Para uma Comunidade de Conhecimento e
Inovacao KIC”, Parlamento Europeu, Bruxelas,
19 de Fevereiro 2013

“Apoio na Investigacao e na Inovacao para
PMEs de alto-crescimento”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 22 de Fevereiro 2013

“Um Acordo Estratégico para a Investigacdo e a
Educacao”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 4 de
Marco 2013

“Promover Exceléncia em [+D para a Saude
Global”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 6 de
Marco 2013

“Contribuicdo das Infra-estruturas e Tecnolo-
gias do Gas para os Desafios da Unido Europeia
da Energia e do Clima”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 13 de Marco 2013

“A Economia Digital”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 19 de Marco 2013

“Inddstria de Base Bioldgica”, Parlamento Euro-
peu, Bruxelas, 20 de Marco 2013

“A criacao de uma industria de construcao hi-
gh-tech: o desafio de tornar a eficiéncia ener-
gética em um negdcio sustentavel”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 23 de Abril 2013

“Um desafio para o Horizonte 2020: Equidade
Intergeracional e Envelhecimento”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 24 de Abril 2013

“O EIT: Promover a Inovacdo e Reforcar Siner-
gias com a Unido Europeia”, Parlamento Euro-

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

peu, Bruxelas, 29 de Abril 2013

“Sistemas de Energia: Um mundo de Equilibro”,
Parlamento Europeu, Bruxelas, 5 de Junho 2013

“A descoberta das histdrias por tras de energia
edlica”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 5 de Ju-
nho 2013

“Mobilising leaders, business, government and
youth to foster innovation and employment in
Europe”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 6 de
Junho 2013

“Melhor e Mais Avancados Biocombustiveis -
Quais as politicas certas”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 19 de Junho 2013

“Garantir o acesso global a bioenergia sustenta-
vel a nivel mundial”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 24 de Junho 2013

“EIN Workshop on Research and Innovation”,
Universidade de Verao do EIN, Porto, 28 de Ju-
nho 2013

“The forest-based sector’s vision for growth:
A renewed Strategic Research and Innovation
Agenda for 2020”, Parlamento Europeu, Bruxe-
las, 9 de Setembro 2013

“Photonics21”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 12
de Setembro 2013

“Open Access to research publications”, Parla-
mento Europeu, Bruxelas, 19 de Setembro 2013

80."O Futuro do Ensino Superior Politécnico no




contexto Europeu”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 24 de Setembro 2013

81. “Cerimodnia oficial de abertura das Iniciativas
Tecnoldgicas Conjuntas”, Parlamento Europeu,
Bruxelas, 1 de Outubro 2013

82. “Exposicao Knowledgedinnovation”, Parlamen-
to Europeu, Bruxelas, 1 de Outubro 2013

83. “Debate sobre Iniciativas Tecnoldgicas Conjun-
tas JTlIs - Inovacdo em Acc¢ao”, Parlamento Eu-
ropeu, Bruxelas, 2 de Outubro 2013

84.“0O Papel da Unido Europeia nas Parcerias de
Inovacao para o Desenvolvimento de Produtos
para a Saude”, Parlamento Europeu, Bruxelas,
16 de Outubro 2013

85. “Patentes: O que se deve proteger? O que se
deve partilhar?”, Parlamento Europeu, Bruxelas,
16 de Outubro 2013

86. “European Energy Storage Technology Devel-
opment Roadmap towards 2030”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 12 de Novembro 2013

87. “Oportunidades de Financiamento na UE no
ambito do novo Quadro Financeiro”, Parlamen-
to Europeu, Bruxelas, 13 de Novembro 2013

88. “Tuberculoses na Europa - Como eliminar esta
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ameaca moderna”, Parlamento Europeu, Bru-
xelas, 13 de Novembro 2013

89. "Alianca de Investigacao sobre o Oceano Atlan-
tico”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 13 de No-
vembro 2013

90. “Construir a Europa através da investigacao e
da inovacdo conjunta. Fazer Twinning and Te-
aming work no Horizonte 2020”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 13 de Novembro 2013

91. “Seminario sobre doencas raras”, Parlamento
Europeu, Bruxelas, 26 de Novembro 2013

92. “O que é o IMl e como podem participar grupos
portugueses?”, Faculdade de Medicina de Lis-
boa, Lisboa, 17 de Janeiro 2014

93. “The economics of Intellectual Property”, Parla-
mento Europeu, Bruxelas, 22 de Janeiro 2014

94. “State Aid in support of Innovation”, Parlamen-
to Europeu, Bruxelas, 29 de Janeiro 2014

95. “Envolver as instituicdes portuguesas no pro-
grama de parceria entre a Europa e os Paises
em Desenvolvimento para a realizacdo de en-
saios clinicos EDCTP”, Instituto Medicina Tropi-
cal, Lisboa, 17 de Fevereiro 2014



D) LICOES CONVIDADAS

1.

EM CONFERENCIAS

“O Futuro da Europa”, Seminario organizado
pelo PSD, Lisboa, 7 Maio 2009

“Politicas para a Juventude”, Jornadas Sociais
Democratas, Universidade Lusoféna, Lisboa, 16
e 17 Maio 2009

“The role of policy making in designing research
networks”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 6 de
Setembro 2009

“Research and Innovation: What s next in Brus-
sels?”, Parlamento Europeu, Bruxelas, 6 de No-
vembro 2009

“Economia, emprego, educacao e juventude”,
Conselho Nacional da JSD, 7 de Novembro de
2009

“32 Business Lunch da Associacao Portuguesa
para a Promocao do Hidrogénio (AP2H2)”, Lis-
boa, Janeiro 2010
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Hosted by Maria da Graga Carvalho MEP and CLUSTER
18 June 2012
Dinner-Debate 19.30 hrs

Member’s Salon
yean Parliament, B

() CLUSTER | S32885eia,

Porto: 11 de Maio de 2012 das 17h00 as 19h00
Auditorio: FEUP - Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto

Maria da Graca Carvalho organiza

Seminario sobre o

Prog a Especifico de Execucao

do Horizonte 2020

Programa-Quadro Europeu

de Investigacao e Inovacao (2014-2020)

0 Seminario contara com a presenca

do Secretario de Estado do Empreendedorismo,
Competitividade e Inovacao, Carlos Nuno Oliveira

e com o Director da FEUP - Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto, Sebastido Feyo de Azevedo

e . o 3 .
Wednesday 30 May 2012 from12.30 to 14.00 hrs
} European Parliament, Brusse!s -Room A7F387

i

Towards a MarineKIC in the European Institute of Innovation and Technology

da Graga Carvalho and Maria do Céu Patrdo Neves

Kom % @

Urness o e

Vs oenm ﬁ L - Nx:!:'.-ug;n‘m +c

PORTO: 2 de Julho de 2010 LISBOA: 9 de Julho de 2010
das 15.00a517.30 das 15.004517.30
Sala das Assembleias Gerais do Salao Nobre do
Palacio da Bolsa Instituto Superior Técnico

Maria da Graga Carvalho organiza
SEMNAIOS0NIEINS
HIogidimasiEuropeus
gelaencale Inovagao_

podem ser

* 2y
Grupo PPE www.gracacarvalho.eu ‘
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Wednesday 19 October from 08.00 to 09.30 hrs

Maria da Graga Carvalho MEP
and Health Cluster Portugal

Invite you to a business breakfast

The Future of Health

Health ClusteriPortugal (HCP) has ats main dbjective the promation and implémentation of <.
s and activites leading to the creation of a national Fluster for compétitiveness.
n and technology, with an international outlook and; &:such: taking nto.account

companies, organisations, universities and pubic entitis, with a view to increasing business
volume, exports and qualified employment, i the econamic areas related to health and the
improvement of healthcare.




Wednesday 28 November 2012 Thursday 11 November2010, from 14.30 to 17h30 hrs

from 12.30 to 14.45 hrs European Parlia ssels - Room ASP A3E2
ASP o0 G Salon, j i
European Parliament ‘l

Brussels

From Copenhiagensto-Cancun
State of play of therclimate talks

Hosted by Maria da Graca Carvalho
Monday 4 March 2013 from 17.00 to 18.30 hrs
Room A5G-1 - European Parliament, Brussels

Speakers

Maria da Graga Carvalh of the Committee on Industry, Research and Eneray Seminar on

Strategic Partnership
in Research and Education
Opening by Maria da Graga Carvalho MEP

with the Council of Rectors of Porfuguese Universities

Maria da Graca Carvalho MEP
in association with Shell
is delighted to invite you to a LUNCH DEBATE on:

Advanced and better biofuels
Getting the policies right :

‘Speakers willinclude:

Luis Scoffone, VP for Alternative Energies, Shell

Anselm tsrirayt, Bocnerey Analyt Renwable Encrgy Dision, nrmatonal Energy Agency
Andrew Britton, Sénior Manager, Climate Change and Sustainability Services, Emst & Young

) = l CRUP
= \ EPP Group 6 i
B P\ Climate Foundation E

Towards the creation of a high-tech building indusiry
Turning energy efficiency into a sustainable business.

novation Roadmap 2814=2u20)
hosted by Maria da Graca Caruvalho MEP

3 -7 June 2013 - Couloir Cheval, European Parliament, Brussels

Discover the stories behind wind energy
Hosted by Fiona Hall. Jo Leinen and Maria da Graca Carvalho MEPs

WEA would like to invite

) Energy:Systems:'A'World'of Equilibrium
Tuesday 23 Rpril 2813 from ],B'NN t0 1915 hrs Opening by Maria da Graga Carvalho MEP and Frangoise Grossetéte MEP uropean Parliament, Couloir Cheval, to admire the photographs, discover the stories
Room JAN 601 European Parliament. Brussels sehind wind energy and enjoy some drinks and food

Wednesday 5 June 2013 from 18.30 t0 20.15 hrs
Room JAN 6Q1 - European Parliament - Brussels

bp

you for an evening reception on 5 June 2013 from 18.00 hrs

AN

EWEA

Ay YEED OEPP Group

MARIA DA GRACA CARVALHO



Tuesday 9 July 2013 from 12.30 to 14.30 hrs
Members’ Restaurant , European Parliament, Brussels
Lunch debate
The forest-based sector’s vision for growth
A renewed Strategic Research and Innovation
Agenda for 2020

Hosted by Maria da Graga Carvalho MEP (ITRE Committee)
in association with The Forest-based Sector Technology Platform

Maria da Graca Carvalho M-~

ThéMugwc of
Cape Uerde

Nency era thefnestuocsnCope Uerce”
‘among the new generation

13 November,2013 hrsin the European Parliament Members’Salon

TUBERCULOSIS IN EUROPE
ELIMINATING THEMODERN THREAT

Lunch debate with the European Respiratory Society
Hosted by Maria da Graga Carvalho MEP

0} snet.org/tuberculosisineurope
RSVP: mariadagraca. eUropa.eu or jeanine. org ja tanja.elnemr@ersnet.org

ERS i

Monday 30 September from 1730 to 19015 hrs

ESPRCE YEHUDI MENUHIN
European Pariiament [Brussels)

Forest-based Sector &7

Wednesday 6 June 2012 from 15.00 to 18.30 hrs
Room JAN 6Q2 - European Parliament - Brussels

19 February 2014 from 15,00 to 18.00 hes - Room JAN 602, European Parliament, Brussels

HORIZON 2020 AND THE EIT

New tools for and the Medi area
in regions of Innovation and Research Bxcellence

11430 hrs 0 16.30 hrs - Room A4F 384 - Eurapean Parliame

ATLANTI( OCEAN RESEAR(H ALLIANCE

Maria da Gva;a Carvalho MEP

) by Robert-Jan Smits, [ eneral DG Research and Innovation,
Lowri Evans, Director-General, DG for Maritime Affairs and Fis!

Hearing hasted by MEPs loannis A. Tsoukalas and Maria Da Graga Carvalho

Interpretation: FREN GR ES IT

|

OEPP Group




The TB PAN NET Research consortium

itoa
Final stakeholder meeting
TB PAN NET network:
Fighting MDR tuberculosis in Europe

[F1C] !
S ‘ DERS AE
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ANEXO E

Galeria de imagens



LOP15

CODEN 1A

Visita Escola Secunddria D. Dinis Na COP15, Copenhaga

Na COP15 em Copenhaga com a: os eurodeputados Francoise Grossetete, Grupo de visitantes portugueses do sector do Ensino Superior e
Karl-Heinz Florenz, Pilar del Castillo, Romana Jordan e a Assessora do PPE Ciéncia.
Amarylli Gersony

MARIA DA GRACA CARVALHO




Na COP 16, em Cancun, com a Eurodeputada portuguesa
Marisa Matias

Com Yves Leterne Primeiro-Ministro da Bélgica e com o eurodeputados Ria Oomen-
Ruijten e Paul Rubig

Num debate com Poul Nyrup Ramussen, Presidente do Partido Socialista Com o Reitor da UTL Prof. Fernando Raméa Ribeiro, o Presidente

Europeu e ex-primeiro ministro da Dinamarca

do IST Prof. Antdnio Cruz Serra e o Reitor da Universidade de
Lisboa Prof. Anténio de Sampaio da Névoa
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Com o ministro Belga Benoit Cerexhe e Clara de la Torre Directora DG Com José Manuel Soria, Ministro da Industria, Energia e Turismo de
Ciéncia e Inovagdéo. Espanha, Jodo Cunha e Silva Vice-Presidente do Governo Regional
da Madeira e o eurodeputado espanhol Gabriel Mato no Funchal

Com e Alvaro Uribe Ex-Presidente de Colémbia na reuniao do PPE em Com a Vice-Presidente da Comissao Europeia Comissdria Europeia
Budapeste para a Agenda Digital Neelie Kroes

n MARIA DA GRACA CARVALHO



Com o Presidente da Comissao ITRE Herbert Reul; Presidente do
Parlamento Europeu, Jerzy Buzek; e Vice-Presidente da Comisséo
Europeia e Comissdria Europeia para a Agenda Digital Neelie Kroes

.

Durante a inauguragdo da exposicdo “Science beyond Fiction: Future
Emerging Technologies” organizada por Maria da Graga Carvalho no
Parlamento Europeu em Estrasburgo

Com o eurodeputado José Manuel Fernandes, D.Vitalino Canas, Bispo de Encontro com o Presidente da Republica de Timor

Beja, D. Jorge Ortiga, Arcebispo de Braga no Parlamento Europeu.

Leste, José Ramos Horta em Dili.




Encontro com o Primeiro Ministro da Republica de Timor Com o Rei Philippe da Bélgica a Vice-Presidente da Comissédo Europeia e Comissdria
Leste, Xanana Gusmao em Dili. para a Agenda Digital Neelie Kroes e a eurodeputada Daciana Sarbu.

Commission européenne
Europese Commissie

Com a eurodeputada alema do PPE Ingeborg Graessle Com um grupo de antigos Dirigentes associativos em Bruxelas

MARIA DA GRACA CARVALHO




Com o eurodeputado holandés do PPE Lambert van Nistelrooij e o
eurodeputado francés Jean-Pierre Audy Chefe da Delegacdo Francesa do
PPE

Com o vice-Presidente da Comissao Europeia e Com Prof. Heinrich Flegel, Director de Investiga¢do da Daimler; José Manuel Mendon¢a

responsdvel pela Inddstria Anténio Tajani INESC; Francesco Jovane Politecnico de Milano; Massim Mattucci EFFRA Chairman; ; George
Chryssolouris University of Patras; Herbert Von Bose EC; Javier Eguren Manufuture ETP; José
Carlos Caldeira INESC; Frank Knecht EFFRA e Ricardo Bueno TECNALIA.



Com o eurodeputado Diogo Feio numa das sessées Com o Presidente do Parlamento Europeu Jerzy Buzek e as eurodeputadas llda
plendrias do Parlamento Europeu em Estrasburgo Figueiredo eTeresa Jimenez-Becerril nas comemoragées do 100 aniversdrio do dia
internacional da Mulher.

Com a Dra. Manuela Ferreira Leite no Parlamento Europeu. Encontro com o Presidente da Comissao Europeia no ambito da

visita de um grupo de mulheres do PSD ao Parlamento Europeu.

n MARIA DA GRACA CARVALHO



Com Willen De Ruitter, Director da EMSA, Theresa Crossley, Leendert
Bal na visita Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima EMSA, Lisboa

.
[
o® Legislators working worldwide to combat climate chang

)

.

No Climate Parliament Forum, com Rudolf Strohmeier e Nicholas Dunlop.

CI|mc1te Parliament

Com Pedro Passos Coelho e Carlos Moedas durante a campanha das
elei¢ées legislativas de Junho 2011

Com a eurodeputada grega Rodi Kratsa




Maria da Graga Carvalho com o eurodeputado espanhol Com os eurodeputados espanhdis Francisco Milldn Mon e Salvador Garriga
IAigo Mendez de Vigo.

Com o Presidente da Comissao Europeia José Manuel Duréao Com Presidente da Comisséo Europeia José Manuel Durdo Barroso e os
Barroso e os eurodeputados Vittorio Prodi e Graham Watson. eurodeputados Mdrio David, Paulo Rangel, Nuno Teixeira, Carlos Coelho, Maria
do Ceu Patrdo Neves, José Manuel Fernandes e Regina Bastos.

MARIA DA GRACA CARVALHO



Semindrio que organizei no PE com Jodo Lobo Antunes, Maria do

Sessdo de encerramento da Universidade de Verdo de 2011 em

Carmo Fonseca, Maria Mota, Bruno Silva Santos, Margarida Trindade e Castelo de Vide

Margarida Pinto Gago.

Encontro com o Primeiro Ministro da Argelia, Ahmed Ouyahia
em Argel.

L e
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Com o Presidente da Comissdo Europeia, Durédo Barroso e Jeremy Rifkin.




2ill=,
Debate sobre o futuro da Politica Energetica na Europa Na Conferéncia do Clima COP17 em Durban com a Ministra do Mar, do Ambiente e
organizado pela Friends of Europe. do Ordenamento do Territério Assuncao Cristas

S K

Na Conferéncia do Clima COP17 em Durban com Lena Ek, Ministra do Com o Presidente da Cdmara de Evora, José Ernesto d "Oliveira
Ambiente da Suécia, Pilar del Castillo, eurodeputada e a Prof. Pris da London
School of Economics

MARIA DA GRACA CARVALHO




com o Reitor da Universidade de Evora, Carlos Alberto dos
Santos Braumann

b

Com o Reitor da Universidade dos Acores, Jorge Medeiros e a eurodeputada Maria
do Céu Patrdo Neves.

Com o Ministro de Ciéncia, Innovagdo e Ensino Superior da Dinamarca, Encontro com o Ministro da Educagdo, Ensino Superior e Ciéncia

Morten Ostergaard em Copenhaga.

da Italia, Franceso Profumo




Z-
Com William E. Kennard, embaixador dos Estados Unidos Encontro com o Secretdrio de Estado da Noruega para a Ciéncia e Inovagao, Kyrre
de America junto da Unido Europeia. Lekve.

CENTRO

Com o Prof. José Veiga Simédo Com o Ministro de Cultura de Cabo Verde, Mdrio Lucio Sousa em
Bruxelas
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Com a Secretdria de Estado da Ciéncia, Leonor Parreira e com a
Presidente do Fundagdo Champalimaud, Leonor Beleza

Com os eurodeputados Graham Watson e Theodoros Skylakakis.

Encontro com o Primeiro Ministro de Cabo Verde José Maria Neves em
Bruxelas.

Encontro com o Ministro da Saude da Republica de Chipre, Stavros
Malas
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Com Carlos Nuno Oliveira, Secretdrio de Estado do Empreendedorismo,
Competitividade e Inovagdo e Sebastido Feyo de Azevedo Director da
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Com Presidente do Instituto Superior Técnico, Arlindo Oliveira.

Com Guillermo Martinez-Casdn Director do European Ideas
Network do Partido Popular Europeu e Maria da Graga

MARIA DA GRACA CARVALHO

Com Carlos Carreiras, Presidente do Instituto Sd Carneiro; Paulo Rangel,
eurodeputado; Jaime Mayor Oreja Chefe da Delegagdo espanhola do PPE e
Presidente do EIN



Com o Primeiro Ministro Pedro Passos Coelho Com o Professor David Justino, Presidente do Conselho Nacional de
Educacgéo e Consultor do Presidente da Reptblica para os Assuntos Sociais. ﬂ

L
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Com as eurodeputadas Maria do Céu Patrdo Neves, Regina Bastos e Berta Cabral ~ Entrada para audiéncia com o Papa Bento XVI no dmbito da
candidata a Presidéncia do Governo Regional dos Agores reuniéo dos lideres do CDI Centrist Democrat International



Com o Presidente da GALP, Manuel Ferreira de Oliveira, e Com a vice Presidente da Comissdo Europeia, Neelie Kroes, a Presidente da Comissdo
os eurodeputados Elisa Ferreira e Nuno Teixeira ITRE Amalia Sartori e as eurodeputadas Pilar del Castillo e Edit Herczog

Alentag s ek - 3 e

Com o Presidente da Assembleia Nacional de Cabo Verde Aristides Lima e o Visita a cidade do Cabo com a Comissdria Europeia responsdvel
eurodeputado Filip Kaczmareck. pela Investigagdo, Inovagdo e Ciéncia, Mdire Geoghegan-Quinn
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Com Tim Hunt, Prémio Nobel de Medicina 2001, a Presidente da Maria da Graga Carvalho na Universidade Técnica da Silesia com o
Comissao ITRE Amdlia Sartori e aPresidente do European Research Prof. Ryszard A. Bialecki
Council, Helga Nowotny

Com a Comissdria Europeia para a acao climdtica Connie Com Secretdrio de Estado do Ensino Superior, Presidente do CRUP, Presidente
Hedegaard e o eurodeputado Karl-Heinz Florenz na COP 18 em da EUA, Reitor da Universidade deAveiro, Reitor da Universidade da Beira
Doha. Interior, Vice-Reitor da Universidade de Lisboa, Reitor Universidade de Braga e

Reitor da Universidade de Porto




Cerimdnia do 27 aniversdrio do Instituto Politécnico de Com a Presidente da Assembleia da Reptblica Portuguesa Assungdo Esteves, os
Lisboa IPL eurodeputados Nuno Teixeira e Nuno Melo e o Presidente da Camara Municipal do
Porto, Rui Rio, Universidade de Verédo do PPE no Porto

Com o Director Geral do Joint Research Center, Dominique Ristori Com Presidente da Republica de Cabo Verde Jorge Carlos Fonseca
e a cantora cabo verdiana Nancy Vieira no Parlamento Europeu

MARIA DA GRACA CARVALHO



Com o Presidente da Republica de Cabo Verde Jorge Carlos Fonseca, o
Secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros da Republica de Cabo Verde
José Luis Rocha e a Embaixadora da Reptiblica de Cabo Verde na Bélgica
Maria Jesus Mascaranhas

Com a diretora geral da DG para assuntos maritimos e Pescas,
Lowri Evans, Director-geral da DG Investigacdo e Inovacao,
Robert-Jan Smits, e o Eurodeputado Christian Ehler

Com a directora do FMI Christine Lagarde e a eurodeputada Anna Maria
Corazza em Rangun.

Visita de estudantes do Ensino Secunddrio ao Parlamento Europeu




HORIZONTE 2020
RUMO

AINOVACRO
EAEYCELENCIA

Evento Oficial de Lancamento do Horizonte 2020 em Portugal no Centro Cultural ~ Com o representante do Mali durante a 219 Sessdo da
de Belem em Lisboa. Assembleia Parlamentar Paritdria ACP-UE em Budapeste

Visita oficial do Presidente da Reptblica de Cabo Verde ao Parlamento
Europeu.

MARIA DA GRACA CARVALHO
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do PPE, desde 14 de Julho de 2009. E membro efectivo na Comissdo da
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