4

Maria da Graca Carvalho é deputada europeia e membro
efetivo na Comissao da Indistria, Investigacao e da
Energia. Tem como mais recente missao a simplificagao
dos processos nas candidaturas aos fundos europeus.
Daria alguns 'puxoes de orelhas” aos portugueses no que
respeita ao aproveitamento desses mesmos fundos, mas
prefere realcar os valores nacionais e europeus, que nos
fardo sair reforcados da crise que agora atravessamos,
apostando numa indistria tecnologicamente avancada e
sustentavel e em setores como a energia e o ambiente.

A conversa ideal para abrir o dossier deste nUmero
"Ambiente, Emprego e Crescimento”.

Entrevista conduzida por ANTONIO GUERREIRQ DE BRITO | Jornalismo por CARLA SANTOS SILVA | Redacdo por JOANA CORREIA | Fotografia por LUIS N. FILIPE

INDUSTRIA E AMBIENTE 66 JANEIRO/FEVEREIRO 2011



IndGstria e Ambiente (IA) — Qual o estado de
salde da area do Ambiente no meio da crise
econdmica, financeira e social que a Europa
esta a atravessar? Enquanto alguns referem
o Crescimento Sustentavel outros comegam
a abordar o Decrescimento Sustentavel. Qual
a sua opinido sobre a inovagao e o emprego
nestas duas perspetivas aparentemente an-
tagonicas?

Maria da Graca Carvalho (MGC) — Aparente-
mente essas posi¢des podem parecer anta-
gonicas mas na realidade nao o sao. Alias, o
Ambiente e todo o desenvolvimento susten-
tavel tera que ser um fator de crescimento e
de criacao de emprego. Houve uma primeira
fase na area do Ambiente em que se criaram
infraestruturas para garantir a qualidade
da agua, do ar, saneamento basico. E, nesse
ponto, ja muito esta feito no nosso pais e na
maior parte dos paises europeus. No entan-
to, ha uma segunda fase para a qual € preciso
dar o salto, isto é temos de basear a nossa
sociedade e economia na eficiéncia dos re-
cursos. Seja no caso da eficiéncia energética
como em todos os recursos naturais. Para
competir e exportar cada vez mais € preciso
conseguir fazer produtos de qualidade com
menos recursos. E essa revolucdo industrial
que nos faz falta. E aqui entra a investigacao
cientifica, o desenvolvimento tecnologico e a
criacao de emprego. Esse € um ponto, depois
ha toda a area ligada ao consumo de energia
dos transportes e consumo de energia dos
edificios nas nossas cidades. A maior parte
da energia é consumida nas cidades (cerca de
70%) e para termos seguranca de abasteci-
mento de energia, boa qualidade do ar, con-
seguir combater as alteragdes climaticas, é
preciso reconverter todos os nossos edificios
em edificios menos consumidores de energia,
é preciso repensar o planeamento das nossas
cidades, é necessario fazer muito. O que faz
com que varios setores, alguns deles de mao
de obra intensiva, como a reconversao dos
edificios, em que o ambiente e, no fundo, de
um ponto de vista mais lato, a economia dos
recursos, gera muito emprego e riqueza.

|IA — Muitos dos projetos no setor do ambien-
te tém avancado com recurso a fundos co-
munitarios. Face a isto, como perspetiva os
apoio comunitarios apds 2013? Que areas lhe
parecem mais especificas e/ou estratégicas
para Portugal no que concerne ao setor pri-
vado e a investigacao por parte do Estado?
MGC - O que me preocupa, de facto, é a baixa
execucao do QREN. Temos, neste momento,
mais fundos comunitarios do que tivemas
em Quadros anteriores. Neste Quadro que é

0 chamado QREN 2007-2013, estao disponi-
veis, so de financiamento comunitario, 21 mil
milhdes de euros. E um dos maiores Quadros,
se nao o malior de sempre. O que se passa &
nao estamos a sentir esse efeito porque es-
tamos com uma execugao mais baixa. No ano
de 20089, passados ja 3 anos, tinhamos uma
taxa de execucao de 13,8%. Neste momento -
nao ha para ja dados oficiais, mas o ministro
da economia, anunciou no parlamento, que
Se conseguiu acelerar o processo - atingimos
18% de execucao, num Quadro em que ja pas-
sou metade do tempo.

No QREN é preciso executar bem e depressa
os fundos estruturais, caso contrario, o tem-
po passa rapidamente e perdemos o dinheiro.
O que interessa para os fundos estruturais
é o0 projeto acabado, os relatérios entregues
— técnicos e financeiros- e parte da despesa
auditada para ser considerada despesa boa.
Estamos com uma execucdao muito baixa e
penso que devido a 3 factores: um porque
mudaram as estruturas e para se adaptarem
as novas perdeu-se um pouco a experiéncia
do passado. Outro facto tem a ver com as
regras que sao complexas, as de Bruxelas e
as de Portugal que ao transpor internamente
ainda as tornou mais complexas. E, por fim,
ha o problema do financiamento nacional,isto
é, a dificuldade de aceder ao crédito. Assim a
negociacao do proximo nivel de apoio vai ser
dificil e complexa.

O Parlamento Europeu criou uma comissao
temporaria, durante dois anos, para o orga-
mento futuro e para as prioridades desse
orcamento. Af vai ser definida a posicao do
parlamento, o orcamento global e como é
que o orcamento vai ser distribuido. Vai ser
um orgamento dificil de negociar porque as
condicbes para os estados-membros nao
sdo favoraveis. Saiu um andncio, feito pelo
primeiro-ministro britanico, a informar que
tinha conseguido o acordo de varios esta-
dos-membros para que o orcamento da UE
nao fosse aumentado no pds-2013. Isto sdo
mas noticias porque ha mais competéncias
comunitarias e, portanto, ha muito a fazer e
nos temos esperanca que haja um aumento
no orcamento comunitario. Portugal, se nao
consegue executar rapidamente o QREN, vai
ficar numa posicao mais fragil. Como pode-
mos pedir para manter ou para aumentar os
fundos estruturais quando temos uma exe-
cucao tao baixa? Por isso, é urgente executar
0s projetos agora, ja a pensar na negociagao
futura.

IA — Gragas a um relatorio que apresentou ao
Parlamento Europeu sobre a simplificacao ao

ENTREVISTA

PARA COMPETIR E
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VEZ MAIS E PRECISO
CONSEGUIR FAZER
PRODUTOS DE
QUALIDADE COM
MENOS RECURSOS.

E ESSA REVOLUCAO
INDUSTRIAL QUE NOS
FAZ FALTA.

acesso a fundos europeus, diversas medidas
serao implementadas no sentido de facili-
tar as candidaturas por PME. Que entende
salientar sobre os resultados concretos que
pensa obter?

MGC — Este relatorio tem como objectivo a
simplificacdo dos procedimentos em todo o
ciclo de projetos para programas de Ciéncia
e Inovagao em Bruxelas. Por exemplo, propo-
nho no relatorio que as propostas devem ser
muito simplificadas, ou seja, a proposta deve
ser dividida em duas partes. A primeira parte
em que os proponentes apresentam apenas
o curriculo da empresa ou de todo o grupo
de investigadores, a sua capacidade para fa-
zer aquilo a que se propdem e a explicagao
técnico-cientifica do que vao fazer. Mas nao
tem detalhes financeiros, tem apenas um va-
lor global. E basicamente uma explicacao es-
sencial do ponto de vista cientifico e técnico.
Se for avaliado positivamente, ha entdo uma
segunda parte onde se faz todo o detalhe,
administrativo e financeiro. Mas esse detalhe
que &, geralmente, demorado e que acarreta
custos elevados para as empresas ou para
0s grupos de investigacao, so sera feito se a
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proposta tiver passado a primeira fase, isto
€, ja com uma grande probabilidade de ser fi-
nanciada. Isto pode servir para evitar que se
tenha de investir muito numa fase inicial em
que posteriormente sao selecionadas ape-
nas uma em vinte ou uma em dez propostas.
Sugiro também uma maior simplificagcao na
prestacao de contas. Os proponentes desen-
valvem um processo e ha um financiamento
X que utilizam para os gastos mas sem ter de
detalhar, justificando onde gastaram euro a
euro, sem ser necessario todos aqueles rela-
torios financeiros. Também é importante ha-
ver uma redugao do tempo entre o momento
de apresentar a proposta e a assinatura do
contrato. Atualmente, o tempo de espera é
muito longo e quando chega a resposta po-
sitiva ja nao é do interesse da empresa fazer
aquele trabalho. E preciso uma maior rapidez
de pagamentos para que a empresa ou grupo
de investigagao nao precise estar tanto tem-
po a espera do financiamento.

Por vezes chega a demorar um ano.. Num
projeto de 700 mil euros, em que uma institui-
¢ao tem cerca de 300 a 400 mil euros a rece-
ber da Comissao e ja os adiantou, sobretudo
para empresas ouU grupos pequenaos, é uma
situacao insustentavel, principalmente com a
dificuldade de crédito que ha neste momen-
to. Uma outra questao sao as auditorias. A
Comissao, neste momento, faz muitas audi-
torias, realizadas por diferentes empresas e,
por vezes, contraditorias, o que acarreta mui-
tos problemas. Ha imensos casos de grupos,
empresas, universidades, institutas, que tém
de fazer o reembolso a Comissao de milhdes
de euros e por questdes em que o problema,
nao é terem usado o dinheiro para outras coi-
sas que nao o projeto, mas por interpretacoes
diferentes. Isto ndo pode continuar, porque
os prejudicados sdo as empresas e 0s pro-
ponentes. Por tudo isto, tem que haver uma
harmonizacao de regras, tem que haver uma
auditoria Unica e esta tem de estar de acordo
com as indicacoes que a CE da aos proponen-
tes para evitar contradicdes. Além de que,
também, ndo é uma situacao muito agradavel
para a Comissao Europeia.

MGC — O nosso pais defende bastante os
direitos de quem esta instalado. Isto leva a
existéncia de um grande fosso entre aque-
les que tém os seus problemas resolvidos e
0s que 05 querem resolver. £ preciso ter uma
sociedade, em todas areas, muito mais flexi-
vel e em que seja mais simples entrar e, para
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isso acontecer, tem que ser mais simples sair
e saber sair. Nao ha mobilidade, é a nossa

tradigao. S0 que € preciso romper isso para
sermos competitivos a nivel global, temos de
ser mais flexiveis. Acho que um dos principais
problemas em Portugal é a falta de eficiéncia
e falta de organizagao nas nossas empresas
e instituicdes. E raro entrar numa instituicao
e o trabalho estar bem organizado e eficiente,
por vezes, as pessoas atropelam-se umas as
outras, nao ha mecanismos de organizacao
do trabalho eficiente, repetem tarefas, etc.
Esta ideia de otimizar e organizar é essen-
cial e acho que esse é o ponto nimero um da
nossa falta de produtividade, simplesmente,
organizamos mal as tarefas e o trabalho.

MGC - A Europa e Portugal, passado este pe-
riodo atipico, que esperamos que seja 0 mais
transitorio possivel e do qual esperamos sair
rapidamente, precisam de um ndmero gran-
de de engenheiros e cientistas nas areas
tecnoldgicas. E importantissimo reconstruir
toda a base industrial europeia, uma indds-
tria mais inovadora e mais sustentavel. O que

é facto é que os paises que mais investiram
na inddstria, como é caso da Alemanha, sao
aqueles que estdo melhor e que continuam
a exportar. Apostaram e tém uma cadeia de
técnicos, desde cientistas, a engenheiros, a
técnicos operarios especializados do melhor
do mundo. E, assim, o produto impoe-se nes-
ta era globalizada, nao pelo preco, mas pela
qualidade. Penso que a engenharia continua
a ser, a par com a salde, uma boa aposta no
futuro. A minha sugestdo é que os jovens es-
tudem cada vez mais e se especializem numa
destas areas. Temos muito boas universida-
des, um sistema de ensino superior de grande
qualidade mas, também, é importante fazer
pos-graduacoes e estadias em universidades
estrangeiras, conhecer outros sistemas. Se
nos prepararmos bem e conseguirmos qua-
lificar e redirecionar as pessoas que nao es-
tdo a trabalhar, dando-lhes qualificacdes em
areas que depois vao ser muito Uteis vamos
estar melhor preparados.

MGC - Portugal tem grandes assimetrias,
principalmente, entre o litoral e o interior e
que se estao a acentuar cada vez mais. Te-
mos regioes do interior com grande desertifi-
cagao, com pouco emprego. Um dos objetivos
dos fundos estruturais como o QREN, é redu-
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zir as assimetrias. Mas isso nem sempre tem
acontecido assim. A gestao do QREN e o go-
verno tém utilizado uma regra que é o Efeito
de Difusao, que significa que um projeto pode
ser executado numa regiao mais rica se tiver
efeito na regiao mais pobre. Isto &, imagine
que um financiamento para a regiao norte é
feito em Lisboa sendo justificado porque tem
impacto positivo na regiao norte. E um prin-
Cipio legal e valido, s6 que nao pode ser usado
de uma forma abusiva, o que se tem verifi-
cado. Os fundos comunitarios sao essencial-
mente para ajuda a competitividade, ajuda as
empresas, a administracao publica mas tém
de ter impacto na competitividade do pais. Se
for simplesmente considerada uma medida
para o funcionamento da administragao pu-
blica deve ser paga pelo orcamento de estado
e nao pelos fundos estruturais. E importante
estar atento a estas situagoes para desen-
volver o nosso tecido empresarial, criar em-
prego e nao alimentar a maquina do estado
que esta muito centralizada e sobredimen-
sionada e com tendéncias para crescer e nao
para decrescer.

MGC — Ha imensas apostas que se poderiam
fazer nos varios setores. Penso que a agri-
cultura é um setor gue vai ter que se mo-
dernizar, temos que voltar a investir e isso
também faz parte desta nova discussao do

orcamento futuro da Unido Europeia. Mais de
40% do orcamento da UE é para a agricultura
e, embora pense que esse financiamento ira
diminuir um pouco, vai continuar a ser uma
grande tranche do total. A nivel europeu e
a nivel nacional, continuo a defender que a
agricultura &€ uma politica muito importante
mas tem que ser modernizada, dinamizada
e criadora de emprego, por forma a fixar as
pessoas no interior. O que nao tem aconte-
cido. Os financiamentos tém sido muito a
fundo perdido. Temos imensas instituciones
de ensino superior na area da agricultura e te-
mos imensos técnicos. O que se passou e tem
passado novinho e no azeite, sao bons exem-
plos do que se poderia passar noutras areas.
Experiéncias como estas tém de aparecer
noutras areas da agricultura. O mesmo para
a floresta e para o seu aproveitamento, jague
€ um setor que precisa de ser muito repensa-
do porque tem desvalorizado enquanto que,
teoricamente, devia ter cada vez mais valor.

MGC — O setor da biomassa nao tem tido o
sucesso que se pretendia por falta de logis-
tica. Como temos muitos médios e pequenos
proprietarios é dificil a organizagao da recolha
da biomassa, por isso, ha ainda muito a fazer
em relacdo a organizacao e aproveitamento
da nossa floresta.

Além da agricultura, floresta, energias reno-
vaveis tem de se apostar também nas pe-

guenas e médias industrias para o aproveita-
mento dos produtos locais, desenvolvimento
rural, as empresas culturais e o aproveita-
mento do nosso artesanato. Ha toda uma sé-
rie de valor acrescentado e valores culturais
gque sao um ponto muito importante para
Portugal e, também, para toda a Europa. E o
gue nos distingue do mundo em desenvolvi-
mento. Os nossos fatores culturais continu-
am a ser (nicos e sao fatores de competiti-
vidade.

MGC - Esse cenario é possivel mas nos temos
de fazer tudo para que nao seja real. Primei-
ro é importantissimo que a China perceba e,
penso que ja comegou a perceber, que se quer
ser uma grande poténcia a nivel internacio-
nal e ter influéncia, ndo basta ter crescimento
economico, é preciso ter responsabilidade a
nivel ambiental e do ponto de vista dos di-
reitos humanos. Nos direitos humanos ndo
se tem visto grande avanco mas do ponto de
vista ambiental, penso que estao a avancar.
Mas temos de continuar a fazer pressao para
avancarem ainda mais. O que eu notei, nome-
adamente na conferéncia de Cancun, foi uma

INDUSTRIA E AMBIENTE 66  JANEIRO/FEVEREIRO 2011 7



maior abertura, quase como uma operagao de
charme da China, em relacao aquilo que esta
a fazer na area do ambiente, na luta contra
as alteracoes climaticas e energias renova-
veis. Tenho esperanga que o desenvolvimento
da China seja, cada vez mais, um desenvolvi-
mento sustentavel.

MGC — Nao, ndo pode haver porque a Europa
tem um lugar muito importante no mundo,
nao sO porgue é o maior bloco economico
mas, essencialmente, pelos seus valores. A
marca Europa, esta relacionada com os va-
lores ambientais, de prote¢ao do consumidor,
de gualidade dos produtos da defesa dos di-
reitos humanos e das minorias. Isso é o gran-
de valor europeu e no dia em que abandonar
essas valores tera um papel muito menos
importante na cena mundial.

MGC - Sim, penso que sim, estamos perante
a emergéncia de uma nova era, que geral-
mente acontece a seguir as crises, e relacio-
nada com a emergéncia de novas tecnolo-
gias. Acho que esta nova era é exatamente
baseada mais no ambiente, nas tecnologias
eficientes do ponto de vista de energia. Tal
como ja tivemos a revolucao industrial, como
tivemos a revolugao das tecnologias de in-
formacgao, a proxima é uma revolugao nas
tecnologias sustentaveis e energeticamente
eficientes. Ou seja, tenho a nogao que vamos
entrar numa nova época em que 0 ambien-
te, a energia e a eficiéncia dos recursos sao
a base. Eu vejo que a Europa sé pode conti-
nuar a competir, mantendo os mesmos valo-
res e desenvolvendo mais, com investigagao
cientifica, tecnologias e inovagao para que
se faga uma transicao para uma economia
mais sustentavel, utilizando mais energias
endbgenas, com menor importacao de pe-
troleo. Espero que consigamos exportar cada
vez mais, utilizando menos energia e menos
recursos naturais. Ha que fazer esta transi-
¢ao para uma economia de baixo carbono e
sera muito importante que a Europa lidere
essa transicao. Ja perdemos a lideranga nal-
gumas tecnologias, nomeadamente para a
China. Neste momento estamos a competir
com a China, que tem poucas preocupagoes
ambientais, mas que ja comeca a mudar e,
em determinadas areas. £ 0 que me assusta
mais é nos perdermos competitividade em
relacdo a uma China "verde".
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