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Aquecimento global Alteracoes d

Novo tratado
climatico global
improvavel
antes de 2020

Conferéncia de Durban cristaliza
cendrio de cedéncias para conseguir
convencer todos a entrar no mesmo

barco

Ricardo Garcia

® Ao principio da noite de ontem,
nao havia ainda decises. Mas, a ho-
ras do encerramento da cimeira cli-
matica da ONU em Durban, Africa do
Sul, uma conclusio ja se cristalizava
como evidente: ndo havera tdo cedo
um novo tratado global para conter as
alteracoes climaticas. Prometido para
2009, um acordo que vincule todos
os grandes emissores de gases com
efeito de estufa a metas de reducdo
possivelmente ndo entrara em vigor
antes de 2020.

Esta era a data inscrita num docu-
mento de trabalho que a presidéncia
da conferéncia da ONU pés sobre a
mesa, como base para as negocia-
¢oes finais, que prometiam estender-
se por toda a madrugada. Segundo
o texto, o novo acordo deveria ser
aprovado até 2015, para entrar em
vigor depois de 2020.

Num segundo documento, propu-
nha-se o prolongamento do Protocolo
de Quioto — o inico tratado em vigor
que obriga a reducdo das emissoes,
mas apenas para os paises desenvol-
vidos e somente até 2012. Mas nao
havia ainda, no texto, novas metas,
que deveriam ser comunicadas pelos
paises até Maio de 2012.

Independentemente do resultado
das negociagoes, alteracoes cirtirgicas
de linguagem sugerem que o rumo a
seguir no futuro pode ser diferente
do que se imaginava ha alguns anos.
Ao invés de um acordo “juridicamen-
te vinculativo” — como se preconiza-
va até ao fiasco da cimeira climatica
de Copenhaga, em 2009 — o termo
posto ontem sobre a mesa era “qua-
dro legal”. Ao invés de “metas” de
redugio de emissoes, fala-se agora
em “objectivos”.

Enfraquecer a linguagem é tudo
0 que nio querem os paises em de-
senvolvimento. Ontem, um grupo de
nagoes mais vulneraveis as alteracoes
climaticas rejeitou firmemente as pro-
postas, paralisando as negociacoes.

Datas mais distantes e termos me-
nos enfaticos sio uma tentativa de
convencer alguns paises-chave a assi-
narem um compromisso em Durban.
A UE ja conseguira, ontem, reunir
cerca de 120 paises em torno de uma
proposta de roteiro para um novo tra-
tado global. Os Estados Unidos, a In-
dia e a China, porém, mostraram-se
reticentes. “O sucesso ou falhanco de
Durban repousa num pequeno nt-
mero de paises”, disse a comissaria
europeia da Acc¢do Climatica, Connie
Hedegaard.

Apesar das divergéncias, a cimei-
ra de Durban revelou alguma apro-
ximagdo de posicoes. “Houve mais
realismo e mais flexibilidade”, avalia
a eurodeputada Graca Carvalho, que
acompanhou os trabalhos. O regresso
da UE a lideranca das negociacoes é
outra marca da conferéncia.

O que vem a seguir promete ser
incoerente com os alertas cientificos,
que sugerem uma reducdo imediata e
significativa e das emissoes, de modo
amanter o aquecimento global a um
nivel mais suportavel.

O proximo relatorio do painel cien-
tifico da ONU para o clima — o IPCC
—devera ser divulgado em 2013-2014
e varios paises preferem esperar por
estes resultados antes de adoptar no-
VOS COMPromissos.

A UE tem mais pressa. “O ponto de
vista europeu é exactamente este, €
preciso avancar mais rapido”, disse
ao PUBLICO Assungio Cristas, minis-
tra da Agricultura, Mar, Ambiente e
Ordenamento.

Assuncao Cristas também reco-
nheceu maior flexibilidade em Dur-
ban. Pela primeira vez, os paises de
lingua oficial portuguesa assumiram
uma posicdo conjunta numa cimeira
climatica. A CPLP exigiu um roteiro
“abrangente e vinculativo” para um
novo acordo global, segundo um
documento assinado também pelo
Brasil. “Sinto do Brasil abertura e
uma postura construtiva”, afirma a
ministra do Ambiente.

Accgao da Oxfam em Durban apelandoaumacordo

UE de novo a liderar
Depois da experiéncia humilhante
de Copenhaga, em 2009, a Unido
Europeia reassumiu em Durban
um papel de lideranc¢a nas
negociagoes climaticas. Ha dois
anos, tudo correu mal e, quando
se preparavam para dar uma
conferéncia de imprensa, os
proprios lideres europeus foram
surpreendidos com o anuincio
de um acordo entre os Estados
Unidos e um pequeno grupo de
paises, a margem do processo
negocial da ONU. Agora, em
Durban, a UE reapareceu numa
posicao de destaque. Partiu para
a conferéncia com uma posicao
colaborativa, aceitando um
prolongamento do Protocolo de
Quioto, mesmo sem os Estados
Unidos, Canadd, Russia e Japao,
desde que acoplado a um roteiro
claro para um novo acordo, com
metas para todos os maiores
emissores de CO2 — incluindo

grandes economias emergentes,
como a China, fndia e Brasil.
Durante a cimeira, materializou

a sua disponibilidade numa
proposta concreta, para a qual

foi buscar o apoio das nacées
mais vulnerdveis as alteracoes
climaticas. N&o é a primeira vez
que a UE tenta esta tactica, mas
nunca teve este resultado. Ontem,
ja tinha 120 paises a aderirem a sua
proposta. A comissdria europeia
para a Accao Climatica, Connie
Hedegaard, podera em Durban
apagar a ma memoria da cimeira
Copenhaga, que presidiu até ser
substituida nos dias finais.

BASIC divididos

Por detras da sigla que une Brasil,
Africa do Sul, India e China, hd
grandes divis6es em relacdo ao
clima. Em Durban, a clivagem mais
notdvel foi quanto a proposta da
UE para um roteiro de negociagées.
Os quatro paises sdo normalmente
relutantes sobre possiveis metas
vinculativas para o controlo das
suas emissoes, argumentando

que a responsabilidade histérica
do aquecimento global cabe ao
mundo industrializado. Mas o
Brasil e a Africa do Sul mostraram-
se flexiveis ao caminho proposto
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pela UE. A ministra brasileira
do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, assinou ainda com
Portugal e os outros membros
da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa uma posicao
conjunta, exigindo um roteiro
“abrangente e vinculativo”. Do
lado da China, houve sinais de
uma possivel abertura, com
declaragées do chefe da sua
delegacao a Durban que, no
entanto, parecem ter tido pouco
eco na mesa de negociacdes. Por
sua vez, a India assumiu uma
postura semelhante a que exibiu
noutras cimeiras climdticas,
revelando menor flexibilidade.
Qualquer acordo depende destes
quatro paises.

EUA sem margem
Classicamente, as delegagoes
norte-americanas apresentam-
se com mandatos limitados
nas cimeiras climaticas.
Agora, novamente nao havia

grande margem de manobra.
Depois de ver chumbada pelos
republicanos a sua politica
climatica, Obama agora tem a
crise econémica a comprometer
qualquer nova tentativa mais
ousada. Com eleicdes dentro

de um ano, a situacao torna-se
menos favoravel. Nada faria
supor que, em Durban, houvesse
grandes avancos. Todd Stern,

o chefe da delegacéao, chegou

a dizer que os EUA estariam
abertos a um “processo” para um
futuro acordo. Mas nao foram tao
longe como outros. R.G.




