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Como o sector
V€ 0 programa
do Governo

O Governo promete estudar medidas como revisao do modelo de financiamento
e reorganizacao da rede, mas nao avancga ainda com propostas concretas.

uno Crato deslumbrou
o Parlamento quando
apresentou o seu pro-
grama, mas no que se
refere ao ensino supe-
rior as medidas sio so-
bretudo de continui-
dade. H4 poucas novi-
dades e o programa ¢ ainda vago. A maioria
dos especialistas contactados pelo Didrio
Econdmico é da opinio que é preciso espe-
rar paraver.

“Apostar na continuidade” é uma virtude
do programa do XIX Governo, defende Pedro
Lourtie, ex-secretario de Estado do Ensino
Superior e antigo representante portugués
no Processo de Bolonha. “Mais importante
do que conhecer estas curtas linhas progra-
maticas, é conhecer o verdadeiro programa
de accdo que as permita concretizar, o que, de
facto, ndo conhecemos”, sustenta Joao Re-
dondo, presidente da Associacdo Portuguesa
do Ensino Superior Privado (APESP).

Sobre as duas medidas que os reitores
mais pediam ao novo ministro - manutencio
do financiamento publico que premeie a in-
vestigacio e o mérito e refor¢o da autonomia,
segundo os depoimentos recolhidos pelo
Didrio Econdmico antes de ser conhecido o
elenco governativo - o programa ndo adianta
nada de concreto. No que se refere ao finan-
ciamento, o programa de Governo limita-se a
dizer que vai estudar o novo modelo “com vis-
ta, por um lado, a uma maior estabilidade e
previsibiliade e, por outro, a consideracio de
factores de qualidade”. A revisdo do modelo
de financiamento para que se deixe de basear
essencialmente no nimero de alunos e passe
alevar em conta a qualidade, hd muito que é
defendida por varias vozes e foi ja a exigéncia
feita na anterior legislatura a Mariano Gago,
mas ficou por fazer. ““Um modelo de financia-
mento que tome em conta apenas o nimero
de alunos ndo me parece o modelo correcto”,
defende Ramoa Ribeiro, reitor da Universi-
dade Técnica. Em sua opinido, o financia-
mento devia ser feito “em funcio de uma ava-
liagdo, como se faz nas unidades de Investiga-
¢ao e Desenvolvimento”.

Jaaautonomia que era outro grande desa-
fio lancado ao novo Governo - pela voz do
presidente do Conselho de Reitores Portu-
gueses (CRUP) e reitor da Univerisdade
Nova, Anténio Rendas -, para assegurarem
uma “gestdo responsavel e transparente”,
nunca é referida no programa.

Ja a ex-ministra Maria da Graca Carvalho
lanca o desafio ao Governo para que nego-
ceie um fundo estrutural europeu especifico
para o ensino superior e a ciéncia como for-
ma de assegurar novas formas de financia-
mento. “Passos Coelho ja pediu em Bruxelas
arenegociagio dos fundos e é essencial criar

“Passos Coelho
deve criar

um programa
para o ensino
superior

e a ciéncia

no ambito

do QREN™,
defende Maria
da Graca
Carvalho.

“Apostar na
continuidade”
é uma virtude
do programa
do novo
Governo, diz
Pedro Lourtie.

um programa para o ensino superior e a
ciéncia e ainovacio, no ambito do QREN”.

A ‘troika’ sempre presente

Emtempo de crise e de imposi¢io de austerida-
de por parte da ‘troika’, as palavras-chave nio
podiam ser outras: racionalizar e reorganizar.
No entanto, mais umavez, o programa fala ape-
nas, para ja, em “estudo de possiveis medidas
conducentes a reorganizacio da rede publica
de institui¢cdes de ensino superior, com even-
tual especializacdo das institui¢des em ter-
mos de ofertade cursos e de investigagio”.

Muitas vozes se tém levantado contra o
que consideram ser um excesso de oferta de
cursos e instituicoes em Portugal, defenden-
do a sua reorganizacdo, que poderia passar
por consorcios, fusdes ou, pelo menos, asso-
ciacdes mais ou menos abrangentes para evi-
tar sobreposicdes. Maria da Graca Carvalho,
actual eurodeputada do PSD, defende aquilo
que chama “sinergias regionais entre insti-
tuicdes”. Em sua opinido, a primeira coisa a
fazer é “eliminar sobreposi¢des”. A eurode-
putada acredita que a eliminacéo de institui-
coes ¢é dificil de levar a cabo, mas defende “a
coordenacio entre elas”.

Mas ha também quem seja contra as fusdes
como medida miraculosa e acredite que os ca-
minhos possam ser outros, e que ha muito onde
cortar primeiro. “Acho que o que falta a Portu-
gal, mais do que grandes fusdes, ¢ uma maior
especializacdo. As instituicoes fazem quase to-
das o mesmo e poucas sdo especializadas”, diz
Luis Reto, reitor do ISCTE-IUL. “H4 muito a
racionalizar no interior das instituicoes e s6 se
deve avancar para fusdes ou consorcios de-
pois de se ter racionalizado os procedimentos
nas actuais instituicoes”, acrescenta Luis Re-
to, para quem “ha muito para fazer ainda no
ensino superior em termos de eficiéncia”.

O ensino profissional é também uma prio-
ridade do programa do XIX Governo, que
aposta no “investimento do ensino politécnico
nos cursos de especializagdo tecnoldgica e ou-
tras formacoes de curta duracio”. Esta é, alias,
umamedidaimpostaa Portugal pela ‘troika’. O
“alargamento do ensino a novos publicos, em
particular a grupos com formacao profissional
prévia” é outro dos desafios lancados ao novo
ministro por Anténio Rendas.

A empregabilidade e a internacionalizagio
sdo também duas grandes metas deste pro-
grama. “A empregabilidade passa também
pelo incentivo ao empreendedorismo, a ar-
rancar com novas empresas”, lembra Pedro
Lourtie. “A criacio de gabinetes de empre-
gabilidade e de empreendedorismo tornou-
se uma obrigatoriedade”, afirma Sobrinho
Teixeira. A ideia de tornar obrigatdrio a pu-
blicacdo de indices de empregabilidade era
do CDS-PP, que agora foi recuperada pelo Go-
vernode COliga(;éO. M AndreaDuarte e Carla Castro
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Manutencdo do
financiamento publico
“baseado no mérito”,
alargamento do ensino a
novos publicos em particular
com formacao profissional
prévia, promocao de critérios
rigorosos na avaliacao e
acreditacao e “reforco da
autonomia” para uma gestao
responsavel, sdo para o
presidente do CRUP, Anténio
Rendas, os desafios de Crato.

Luis Reto considera que

“o problema é muito mais
de recursos e de gestao
eficiente destes recursos”
do que de reorganizacao

da rede de instituicdes de
ensino superior. “Ha muito

a racionalizar no interior das
instituicoes” e so se deve
avancar para uma fusao
depois de optimizar recursos
dentro das universidade,
lembra o reitor do ISCTE.
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O Contrato de Confianca destinou, em 2010,
100 milh&es de euros ao ensino superior.

Raméa Ribeiro é um grande
defensor da reorganizagao
darede. Porém, lembra que
as fusdes em Franga demora-
ram uma década e tiveram
um grande apoio do Estado.
Para o reitor da UTL, este pro-
grama tem algumas lacunas,
como a de nao mencionar os
“doutoramentos sanduiche”,
feitos em dois paises, em

vez dos doutoramentos

no estrangeiro.

Sobrinho Teixeira, presidente
do CCISP (politécnicos), € da
opinido que a reorganizagao
da rede é uma questao

a discutir, mas apenas

se contribuir para uma
maior qualificacdo dos
portugueses. Em sua opiniao,
“algumas apostas”, como o
reforco do sistema binario
(complementaridade entre
universidades e politécnicos)
vao no sentido certo.

“Trata-se de um conjunto de
boas intengdes cuja eficacia
dependerd, essencialmente,
da acgdo efectiva do
Executivo”, resume Jodo
Redondo. O presidente da
APESP (ensino privado)
defende “um novo olhar
sobre o modelo de
financiamento que permita
ganhos de eficiéncia

e competitividade

e privilegie o mérito”.

Antonio Vicente, presidente
da direccdo do SneSup
(Sindicato do Superior),
destaca que é “interessante
esta perspectiva de
continuidade de aposta

na Ciéncia, embora um

dos aspectos que fica
menos claro seja o que

é que acontecera aos
investigadores e bolseiros,
que tém contratos a terminar
dentro de um a trés anos”.

Joao Paulo Dias

As sete
palavras—chave
para Nuno Crato

Em tempo de corte de custos, reorganizar e
racionalizar a rede sdo conceitos que dominam
0 programa de Governo.

Financiamento Manter o financiamento publico foi o

o pedido mais ouvido pelo Didrio Econdmico aos reito-
res antes do Governo entrar em funcdes. Com os cortes na
despesa que a ‘troika’ exige, resta esperar pela parte do es-
forco que cabera ao ministério de Nuno Crato. H4 muito
também que os reitores pedem contratos de financiamen-
to plurianuais e a alteracdo do modelo de financiamento
para que deixe de se basear essencialmente no numero de
alunos e passe a levar mais em conta a qualidade do ensino
einvestigacdo. O programavai precisamente nesse sentido,
sem avancar com medidas concretas, admitindo apenas a
“discussao do modelo de financiamento do ensino supe-
rior com vista, por um lado, auma maior estabilidade e pre-
visibilidade e, por outro, a consideracio de factores de qua-
lidade da actividade e de incentivos ao seu melhoramento”.

Reorganizacio/racionalizacio da rede O programa
o refere o “estudo de possiveis medidas conducentes a
reorganizacgio da rede publica de ensino superior, com
eventual especializacdo das institui¢des em termos de
oferta de cursos e de investigagdo”. Com o niimero elevado
de institui¢des para um pais tdo pequeno, ha muito que se
levantam vozes a pedir essa reorganizacio com eventual
fusdo ou integrago, em alguns casos, até por uma questio
de reducio de custos. Juntar na mesma regido universida-
des e politécnicos da mesma drea de formacéo é uma das
hipdteses defendidas. Esta reorganizacéo de que fala o pro-
grama ndo refere a questao da autonomia das instituicoes,
que é reclamada pelos reitores para que possam gerir os
seus recursos com mais eficiéncia. A pensar em obter essa
autonomia, varias universidades ja passaram a fundacéo e
outras estdo a pensar fazé-lo.

3 Empregabilidade J4 existe informacéo sobre a em-
e pregabilidade dos cursos em algumas instituicdes,
mas o novo Governo quer mais. O ‘follow up’ dos alunos em
termos de colocagdo profissional é essencial para que os es-
tudantes saibam, quando se candidatam, como est4 a ofer-
ta de emprego na area. A ideia constava do programa do
CDS-PP e foiincorporada pelo PSD no programa de Gover-
no da coligacio.

4 Ensino profissional E referido no programa “o inves-
o timento do ensino politécnico nos cursos de especia-
lizacdo tecnoldgica e outras formacdes de curta duragdo”.
Os reitores pediam, através do CRUP, o alargamento do en-
sino anovos publicos em particular a grupos com formacao
profissional préviae a ‘troika’ também o exigiu.

5 Avaliacdio O governo quer continuar a regulacio do
« Ensino Superior através da Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdo, que foi lancada pelo anterior Executivo. A
promocio de critérios rigorosos na avalia¢io é uma das exi-
géncias feitas pelo CRUP a Nuno Crato.

Internacionalizacio Captacéo de professores e alu-

o N0 estrangeiros, com aulas em inglés, ja é pratica co-

mum nas maiores universidades do Pais. Abrir pdlos nos

PALOP é outra estratégia que ganha terreno. O programa

falanum compromisso com as institui¢des “com vista a sua

internacionalizacdo” e em manter os programas de mobili-
dade de estudantes e professores.

IZ Bolonha O programa de Governo promete rever a
o legislacdo relativa ao processo de Bolonha, em parti-
cular com vista a simplificacio do processo no que se re-
fere & criaco e alteracio de cursos. Avaliar a implemen-
tacdo pratica de Bolonha tem sido uma prioridade em
cima da mesa. W carlaCastro
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