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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a simplificacdo da execucao dos programas-quadro de investigacio
(2010/2079(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre a simplificagdo da execucdo dos
programas-quadro de investigagdo (COM(2010)0187),

— Tendo em conta a Decisdo da Comissdo de 23 de Junho de 2009 sobre os critérios de
aceitabilidade das metodologias de custos médios de pessoal (COM(2009)4705),

— Tendo em conta o Relatorio do Grupo de Peritos relativo a Avaliagdo Ex-Post dos Sextos
Programas-Quadro (2002-2006)’ (“Relatorio Rietschel”) e a subsequente Comunicacgao da
Comissao (COM(2009)0210),

— Tendo em conta a Comunicacao da Comissdo, de 26 de Maio de 2010, intitulada "Mais
controlos ou menos controlos? Assegurar o equilibrio certo entre os custos administrativos
do controlo ¢ o risco de erros” (COM(2010)0261),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho relativas as orientagdes sobre as futuras
prioridades para a investigacdo e a inovagdo com base investigativa na Europa, no ambito
da Estratégia de Lisboa pds-2010, adoptadas em 3 de Dezembro de 2009, bem como as
conclusdes do Conselho “Competitividade” sobre programas europeus de investigacdo e
inovagao simplificados e mais eficientes, adoptadas em 26 de Maio de 2010,

— Tendo em conta a Declaracao de Berlim sobre o Acesso Livre ao Conhecimento nas
Ciéncias e Humanidades,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigagdo e da Energia e os
pareceres da Comissdo do Controlo Org¢amental e da Comissdo do Desenvolvimento
Regional (A7-0274/2010),

A. Considerando que o Sétimo Programa-Quadro (7.° PQ) é o mais vasto programa
transnacional de I&D a nivel mundial e constitui elemento de importancia critica na
realizacdo de um Espago Europeu da Investigacdo e na consecucdo dos objectivos da
Estratégia “Europa 20207,

B. Considerando que a investigagdo presta um contributo fundamental em termos de
crescimento econdmico, de criacdo de emprego e de energia sustentavel e compativel com
0 ambiente,

C. Considerando que o PQ requer os mais elevados padrdes de exceléncia, eficacia e
eficiéncia na investigagdo para atrair ¢ manter na Europa os melhores investigadores e
estimular gerar uma economia da UE mais inovadora e baseada no conhecimento, capaz
de concorrer numa economia global

RR\833763PT.doc 3/25 PE443.114v02-00

PT



D. Considerando que ¢ ainda reduzida a coordenag@o entre as politicas de investigacdo
nacionais, regionais e europeias, o que estd na origem de obstaculos consideraveis a
obtencdo de solucdes eficazes em termos de custos,

E. Considerando que a actual gestdo do 7.° PQ, ndo obstante as melhorias registadas
relativamente ao PQ6, se continua a caracterizar por uma excessiva burocracia, uma
reduzida tolerancia do risco, uma fraca eficiéncia e atrasos injustificados, que funcionam
como claro desincentivo a participacdo da comunidade cientifica, do meio universitario,
das organizacdes da sociedade civil, do mundo empresarial e da industria (nomeadamente
dos pequenos actores no dominio da investiga¢do, incluindo as PME),

F. Considerando que todas as partes interessadas reivindicam uma maior simplificacdo e
harmonizagdo das regras e procedimentos, ndo sendo a simplificagdo um objectivo de per
se, mas, antes, um meio de assegurar a atractividade e acessibilidade do financiamento da
investigacao na UE, bem como de reduzir o tempo que os investigadores tém de investir
no proprio processo,

G. Considerando que o financiamento em funcao dos resultados poderia limitar o &mbito dos
projectos de investigagdo aos projectos menos arriscados e a investigagdo orientada para o
mercado, o que poderia constituir um obstaculo a prossecug¢do, pela EU, da exceléncia e
da investigacdo de fronteira e inovacao,

H. Considerando que cumpre estabelecer uma distingdo clara entre investigagdo e inovacao,
dado tratar-se de dois processos diferentes (investigacdo significa conversdao de
investimento em conhecimento, inovagao conversdo de conhecimento em investimento),

I. Considerando que o actual processo de simplificagdo surge num momento crucial, dando
um impeto a revisao intercalar do 7.° PQ e a preparagao do proximo 8.° PQ,

J. Considerando que importa que a concepcao e execugdo do actual 7.° PQ e de futuros
programas-quadro assentem nos principios da simplicidade, estabilidade, transparéncia,
certeza juridica, coeréncia, exceléncia e confianga,

1. Apoia a iniciativa expressa na Comunicacdo da Comissdo no sentido de simplificar a
execucdo dos Programas-Quadro de Investigagdo, prevendo medidas sérias e criativas
para acometer os impasses enfrentados pelos participantes no PQ;

2. Assinala que, ndo obstante a importancia do processo de simplificacdo, esta ¢ apenas uma
entre as diversas reformas necessarias para melhorar o financiamento da investigacdo na
UE;

3. Salienta a necessidade de estipular, para cada medida de simplificacdo, se entra em vigor
no ambito do actual quadro juridico ou se ¢é necessario modificar as regras do
Regulamento Financeiro, as regras de participacdo ou as regras especificas aplicaveis aos
programas-quadro;

4. Solicita a Comissao que contribua para a actual reforma do Regulamento Financeiro, a qual
visa os seguintes objectivos: refor¢o da coeréncia no quadro juridico actual; redugdo do
numero de disposi¢des; clareza, auséncia de ambiguidade e administrabilidade; solicita,
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para o efeito, a incorporagdo das regras de participagdo no corpo do Regulamento
Financeiro;

Salienta que, a par das simplificagdes que propds, a Comissdo deve elaborar um plano
pormenorizado de desenvolvimento das infra-estruturas de investigacdo nos novos
Estados-Membros, a fim de criar igualdade de oportunidades no acesso de todos os
Estados-Membros a financiamentos, no ambito do 7.° PQ e do futuro 8.° PQ;

Regista que continua a ser baixa a participag@o do sector privado no PQ, devido a
complexidade das regras de participacdo e ao investimento de tempo que exigem, aos
elevados custos de pessoal e a burocracia excessiva;

UMA PASSAGEM PRAGMATICA A SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

7.

10.

11.

Acolhe favoravelmente os esforcos crescentes de simplificagdo administrativa e financeira
das regras do PQ ao longo dos ciclos de vida dos programas e projectos (candidatura,
avaliagdo e gestdo), o que deveria constituir um beneficio de primordial importancia para
as partes interessadas;

Salienta que qualquer processo de simplificagdo deve ser judiciosamente implementado
no ambito do actual 7.° PQ, a fim de manter a estabilidade, a coeréncia ¢ a certeza
juridica, propiciando confianga mutua entre todos os interessados; salienta, a esse respeito,
que, embora a interpretacdo uniforme das regras em vigor deva ser urgentemente
prosseguida, aos contratos em curso deve ser evitada a aplicagdo de “orientagdes”
adoptadas apos a celebracdo dos mesmos;

Manifesta a sua preocupacdo quanto ao facto de o actual sistema e pratica de gestdo do PQ
7 serem excessivamente orientados para o controlo, o que conduz a um desperdicio de
recursos, a uma menor participacao e a cenarios de investigacdo menos apelativos;
observa com preocupacao que, ao que tudo indica, o actual sistema de gestao de
“tolerancia zero do risco” evita os riscos, de preferéncia a geri-los; exorta, por
conseguinte, a revisdo e ou interpretacdo mais lata do Estatuto dos Funcionarios da UE no
que respeita a questdo da responsabilidade pessoal, bem como a apresentacdo de propostas
concretas no ambito da reforma em curso do Regulamento Financeiro (p. ex., em matéria
de seguro ou de partilha de riscos);

Considera que a monitorizagdo e o controlo financeiro da UE levados a efeito pela
Comissao e pelo OLAF devem visar primordialmente a salvaguarda dos fundos publicos e
o combate a fraude, estabelecendo, simultaneamente, uma clara distingdo entre fraude e
erro; considera necessario, nesse contexto, estabelecer uma defini¢do mais clara de “erro”
em todos os documentos legais vinculativos, incluindo os mecanismos que permitam
distinguir entre erros e interpretagcdes divergentes; solicita, por conseguinte, uma analise
cabal e a comunicagdo dos erros e das respectivas medidas correctivas;

Entende que a gestao do financiamento da investigacao europeia deve assentar mais na
confianga e na tolerancia do risco para com os participantes em todas as fases dos
projectos, acautelando, simultaneamente, a responsabilidade, com regras da UE flexiveis,
a fim de melhor as alinhar, sempre que possivel, com as diferentes regulamentacdes
nacionais e as praticas contabilisticas reconhecidas;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Apoia plenamente a adopgdo de uma taxa mais elevada de risco de erro toleravel (RET), o
que reduz, tanto a complexidade, como as auditorias ex-post, garantindo um adequado
equilibrio entre uma boa gestdo financeira e controlos apropriados; salienta ser crucial
garantir que as regras de participacdo sejam interpretadas e aplicadas de modo uniforme,
conduzindo, assim, a uma reducdo da taxa de erro;

Solicita que os beneficiarios de subvengoes a titulo do PQ sejam informados sobre as
estratégias de auditoria pertinentes da Comissao; recomenda a difusdo dessas estratégias
através dos Pontos de Contacto Nacionais, bem como a sua inclusdo em Cordis;

Avaliza e recomenda uma maior aceitacdo das praticas contabilisticas habituais para os
custos elegiveis dos participantes, logo que tenham sido objecto de uma definicdo clara e
de acordo, em particular para as metodologias de custos médios de pessoal, na condigdo
de estes procedimentos serem conformes as normas nacionais e certificados pelas
autoridades nacionais, deixando a cada beneficiario suficiente flexibilidade para utilizar
ou metodologias de custos reais de pessoal ou metodologias de custos médios de pessoal;

Insta a Comissdo a pdr activamente em pratica as solicitacdes do Parlamento, formuladas
nas suas decisoes de quitagdo pelos exercicios de 2007 e 2008, em especial no que diz
respeito a apresentagdo de propostas concretas para simplificar o calculo dos custos
médios de pessoal e a aplicagdo dessas propostas;

Considera ainda que, no caso dos organismos publicos, as declaracdo sobre a fiabilidade
das contas anuais da organizagdo e sobre a legalidade e regularidade das transacg¢des
subjacentes, emitidas pelos Tribunais de Contas nacionais e/ou pelos auditores nacionais
de contas, devem ser aceites pelas instituigdes europeias no contexto da auditoria da
metodologia dos custos;

Apoia uma nova reducao da combinagao de taxas de financiamento ¢ métodos para definir
os custos indirectos no d&mbito dos diferentes instrumentos e entre actividades (gestao,
investigacdo, demonstragao e disseminacao), sem comprometer o actual nivel das taxas de
financiamento; Reconhece, porém, que a actual diferenciacdo entre universidades/centros
de investiga¢do, industria, organizag¢des sem fins lucrativos e PME deve ser mantida;
solicita a Comissao que mantenha a utiliza¢ao dos custos reais como método de
combinacdo das taxas de financiamento e de definicdo dos custos indirectos;

E seu entender que os montantes fixos e as taxas fixas devem ser utilizados numa base
voluntaria e apenas aplicados quando apropriado; exorta a Comissdo a conferir uma maior
clareza a terminologia relativa as taxas fixas e aos montantes fixos;

Preconiza a introducdo de montantes fixos para cobrir “outros custos directos”, desde que
seja mantida a opcao dos custos reais; exorta a Comissdo a avaliar rigorosamente a
utilizacdo de montantes fixos para custos de pessoal; assinala que os montantes fixos
constituem a alternativa mais eficaz para os Paises Parceiros da Cooperacao Internacional
no ambito do PQ;

Reconhece que a reducdo tendente a conferir menores dimensdes aos consorcios, sempre
que possivel, contribui para simplificar o processo, abreviar o calendario dos projectos e
reduzir os custos administrativos;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Entende que as equipas de maiores dimensdes se devem justificar pela natureza
multidisciplinar do trabalho a desenvolver;

Propde que seja facilitada, por exemplo através de um processo de aprovacgao tacita, a
modificagdo da convencdo de subvencao, designadamente para ter em conta a evolugao da
composi¢ao do consdrcio ou disposicdes de natureza administrativa e financeira;

Preconiza a total abolicdo dos mecanismos de registo do tempo, designadamente fichas
horarias (esta aboli¢do ndo se deve restringir a utilizacdo de montantes fixos);

Congratula-se com o imediato levantamento da obrigacdo de proceder a recuperagdo das
comissdes de juros relativas aos pré-financiamentos;

Concorda quanto a que o recurso a prémios deve ser encorajado, mas ndo substituir-se a
um financiamento devidamente estruturado;

Solicita a Comissao que permita o reembolso dos custos incorridos apds a apresentagao da
proposta, logo que bem sucedida, a fim de facilitar a participagao dos parceiros industriais
e, em especial, das PME;

Requer uma interpretacdo simplificada e uma maior clarificagcdo da defini¢do de custos
elegiveis (como impostos e taxas no caso dos custos de pessoal, licenca por doenca e
licenca de maternidade), bem como sobre a questdo de saber se o [IVA pode ser abrangido
a titulo dos custos elegiveis; exorta a Comissdo a examinar a possibilidade de considerar o
IVA item elegivel, nos casos em que ndo seja dedutivel; requer uma maior clarificagdo
dos procedimentos relativos as taxas de caAmbio para os parceiros que utilizam diferentes
divisas;

Lamenta que a introdugdo do cédigo de identificagao do participante (CIP) nao tenha
reduzido o nimero de pedidos reiterados de informagdes juridicas e financeiras (e de
documentos de apoio) e que a recep¢ao do CIP durante o processo de candidatura nem
sempre seja seguida de um processo de validacdo; solicita, por conseguinte, a todos os
actores relevantes que aperfeicoem o CIP e tornem mais eficaz a sua utilizacao;

Exorta a Comissao a apresentar normas de procedimento mais precisas, coerentes e
transparentes para as auditorias, incluindo as regras e principios que garantem o respeito
dos direitos da entidade auditada e do contraditdrio, e a prestar informagdes sobre o racio
custo/beneficio das auditorias;

Insta a Comissao a implementar a abordagem do modelo de auditoria inica e a passar a
uma auditoria em tempo real levada a efeito por uma entidade unica, permitindo, assim,
aos beneficidrios corrigirem quaisquer erros sistémicos e entregarem melhores declaragdes
de custos no ano seguinte; entende que uma tal abordagem de auditoria unica deve
garantir ainda mais que os projectos concluidos ndo sejam auditados mais do que uma vez
por varios auditores, de modo a que o parecer do primeiro auditor independente designado
merega a confianca da Comissao e que os documentos sejam apresentados apenas uma
vez, independentemente do niumero de auditorias que sejam realizadas;

Exorta a Comissao a propiciar certeza juridica, abstendo-se, para o efeito, de aplicar
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retroactivamente uma definicdo mais rigorosa das regras de participagdo e abstendo-se de
requerer dos participantes que voltem a calcular as fichas financeiras ja aprovadas pelos
servigos da Comissdo, reduzindo, deste modo, a necessidade de auditorias ex-post e
correcgoes retroactivas; solicita 8 Comissdo o encerramento rapido das situagdes passadas,
resultantes dos controlos em curso, com discernimento e no respeito dos principios de boa
gestdo financeira; propde que tais situagdes litigiosas, vindas do passado, sejam
encerradas através de um acordo entre as partes baseado, por exemplo, numa contra-
auditoria independente e/ou com intervencao de um mediador ad hoc independente;

32. Propde que seja instaurado um processo de resposta escrita, de acordo com o qual, na
auséncia de reac¢ao da Comissdo as informagoes recebidas dentro de um prazo a fixar,
estas se consideram validadas pela Comissao;

33. Convida a Comissdo a informar regularmente o Parlamento Europeu sobre os custos
administrativos do 7.° PQ, incluindo os custos de gestdo, tanto para a Comissdo, como
para os participantes, bem como sobre as medidas adoptadas ou previstas para efeitos de
reducao desses custos;

UMA PASSAGEM RADICAL A UMA MELHORIA DA QUALIDADE, ACESSIBILIDADE E
TRANSPARENCIA

(a) Rumo a uma abordagem “assente na ciéncia”

34. Recorda a Comissdo que se parte do principio de que os beneficiarios dos programas da
EU desenvolvem as actividades financiadas de boa fé e envidam todos os esfor¢os ao seu
alcance para obter os resultados esperados;

35. Manifesta, por conseguinte, a sua preocupacao face a actual tendéncia global da Comissdo
para a concessdo de financiamento em fun¢ao dos resultados (essencialmente justificada
pelos principios de uma correcta responsabilidade financeira) e manifesta, ainda, a sua
profunda preocupacdo face ao eventual impacto do financiamento em funcdo dos
resultados na qualidade e natureza da investigagdo, com eventuais constrangimentos na
investigacdo cientifica e um impacto negativo nos projectos com objectivos nao
mensuraveis ou com um objectivo mensuravel utilizando outros parametros que ndo o da
utilidade imediata; manifesta, ainda, a sua preocupagdo face ao potencial resultado em
termos de avaliagdo ex-ante e ex-post dos resultados dos projectos, bem como face a
determinagdo dos critérios para a respectiva definigéo;

36. Reputa inadequada, salvo em condi¢des excepcionais devidamente justificadas, a
utilizacao geral de montantes fixos, como, por exemplo, os montantes fixos negociados
para um projecto especifico ou os montantes fixos pré-definidos por projecto; €, antes,
favoravel a uma abordagem baseada num elevado grau de confianga, apropriado para a
investigacdo de fronteira; recomenda o langamento de testes-piloto para o caso do
financiamento em fungdo dos resultados, com o pagamento de montantes fixos para
projectos especificos relativamente a resultados acordados para projectos de investigagao
e demonstracdo em areas caracterizadas por desafios especificos;

37. Preconiza, antes, um sistema de financiamento assente na ciéncia, com énfase em critérios
técnico-cientificos e na revisdo pelos pares com base na exceléncia, na relevancia e no
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

impacto, sujeito um controlo financeiro simplificado, eficaz e respeitador do direito ao
contraditdrio; entende que uma abordagem assente na ciéncia permitird passar da tonica
na vertente financeira a tonica na vertente técnico-cientifica no tocante aos mecanismos de
controlo; considera que esta abordagem permite as partes interessadas fazerem incidir os
seus esforcos nas suas competéncias nucleares, nos aspectos cientificos/técnicos e na
construcdo do EEI;

(b) Optimizacao temporal

Acolhe favoravelmente a tendéncia geral para abreviar o periodo médio de concessdo de
subvengdes e pagamento, mas exprime algumas reservas quanto a utilizacdo generalizada
de convites a apresentagdo de propostas de mais largo espectro e de convites com
datas-limite; reconhece, porém, que tais convites sdo apropriados para as PME, como
forma de reduzir a incerteza quanto as oportunidades de financiamento e de encorajar a
participagao;

Manifesta a sua preocupagdo quanto ao facto de o actual periodo médio entre o prazo de
apresentacao da proposta e a celebragao do contrato (periodo até a celebracdo do contrato)
continuar a ser demasiado longo, com discrepancias em diferentes servicos da Comissao;
exorta a Comissdo a abreviar, para um maximo de 6 meses, o periodo decorrente até a
celebracdo do contrato e a fixar prazos apropriados para a avalia¢do e negociacao dos
contratos, com base num sistema de indicadores de referéncia;

Convida a Comissdo a alargar o periodo médio entre a publicacdo do convite a
apresentacao de propostas € o prazo para a apresentacao de candidaturas;

Tem fortes reservas quanto aos efeitos da abolicdo do requisito juridico relativo a emissao
de parecer por comités de representantes dos Estados-Membros relativamente as decisdes
de seleccdo de projectos especificos, em especial dos projectos com impacto nos planos da
ética, da seguranca e da defesa;

Entende que a abordagem que visa favorecer a identificacdo de principios de base comuns
nao deve prejudicar as opgdes éticas e as especificidades nacionais em matéria de
investigacao;

Apoia a tendéncia geral para um processo de candidatura em duas fases, nomeadamente
nos casos em que o esperado excesso de candidaturas seja muito elevado, desde que a
avaliagdo seja totalmente levada a efeito na primeira fase (objectivos, abordagem
cientifica, competéncias dos participantes, mais valia da colaboragdo cientifica e
or¢amento global); assinala que tal aumenta as possibilidades de éxito na segunda fase,
desde que ndo se processe a expensas de um alongamento dos periodos decorrentes até a
celebracdo do contrato ou dos periodos de concessdo das subvengdes; € seu entender que
esta abordagem reduz os custos associados ao processo de candidatura;

(c) Passagem a uma abordagem “centrada no utilizador” em termos de acesso

Assinala que a gestdo do PQ deve colocar os beneficiarios no centro das suas missoes e
propiciar um melhor acesso ao PQ;
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45. Exorta a uma substancial melhoria da clareza e acessibilidade dos documentos de
orientacdo, os quais deveriam ser compilados num manual e traduzidos para as linguas
oficiais da UE;

46. Salienta a necessidade de aumentar a participagao dos novos Estados-Membros em
projectos no ambito do PQ, através da simplificagdo dos processos de candidatura e
celebracdo de contratos, que representam obstaculos importantes a entrada na fase de
proposta, sobretudo para os candidatos que se apresentam pela primeira vez;

47. Recomenda uma melhoria da estabilidade propiciada as partes interessadas, dispondo, na
medida do possivel, para o efeito, de um tnico responsavel de projecto na Comissdo, que
dé apoio personalizado ao longo de todo o periodo de duragdo do projecto, a par de uma
coerente aplicacdo das regras, bem como uma abordagem de tipo “balcéo tnico”, que
permita obter aconselhamento sobre multiplos programas num nico ponto de contacto;

48. Considera que cada documento fornecido pela Comissao e respectivos servicos deve
definir claramente o seu estatuto juridico, especificando para quem o respectivo conteudo
¢ vinculativo e de que modo ¢ vinculativo;

49. Apoia uma introdugdo acrescida da e-administragdo e de instrumentos TI e,
nomeadamente, o desenvolvimento de um portal da investigag@o especialmente criado
para os participantes e a introducdo da assinatura electronica; insta a Comissao a instituir
um sistema integrado e convivial em linha; preconiza a disponibilizagdo de todas as
informagdes electronicas sobre a gestdo de programas (identificagdo, candidatura,
negociacao e relatorios); apoia a disponibilizagdo deste sistema “em linha” no primeiro
dia de funcionamento do programa e acessivel em todas as fases; sustenta que se impde
promover a videoconferéncia em substitui¢ao dos encontros pessoais; recomenda que os
servicos da e-administragao utilizem protocolos e formatos abertos na sua comunicagao,
de modo a garantir a transparéncia, acessibilidade e interoperabilidade;

50. Recomenda a Comissao o langamento de uma campanha de informacao e sensibilizagdo
sobre os instrumentos proprios as tecnologias da informagao disponiveis no &mbito do
programa;

51. Acolhe favoravelmente o projecto-piloto “Open Access” da Comissdo, que visa melhorar
0 acesso aos resultados da investigagdo, tanto através do sistema Cordis, como
incentivando os cientistas a registarem a sua investigacdo num repositorio;

52. Salienta que o acesso dos beneficiarios aos projectos nos dominios da investigacdo e da
inovacdo requer uma grande capacidade técnica e um bom conhecimento dos
procedimentos administrativos e financeiros, ¢ que, por conseguinte, esse acesso ¢
extremamente dificil para os candidatos de menor dimensao, como as PME e os pequenos
institutos de investigacdo situados em regides periféricas; recorda que as PME
representam cerca de 90% do tecido empresarial europeu e que € necessario assegurar que
participem plena e eficazmente na utilizagdo dos recursos do 7.° PQID;

53. Salienta a necessidade de maior transparéncia no respeitante ao processo de seleccao dos

temas destinados aos convites a apresentacdo de propostas, o que devera garantir a
adequada participagdo das partes interessadas relevantes;

PE443.114v02-00 10/25 RR\833763PT.doc

PT



54. Recomenda a criacdo de um sistema mais transparente, coerente ¢ harmonizado de revisao
pelos pares, com base no mérito;

SINERGIAS DE PROGRAMAS E INSTRUMENTOS

55. Exorta a uma reducao da complexidade dos programas da UE (nomeadamente, PQ, PCI,
Fundos Estruturais) e instrumentos associados (ITC, iniciativas ao abrigo do artigo 187.°,
PPP, projectos ao abrigo do artigo 185.°, CCI, ERA-NET etc.); salienta que tal conduzira
a uma exploracdo plena das sinergias resultantes da sua ac¢cdo combinada;

56. Deplora a extrema multiplicagdo dos organismos de investigagdo, modelos de cooperagdo
e mecanismos de gestdo, bem como a complexidade dai resultante, o que gera problemas

de transparéncia face a autoridade orcamental e diferencas de tratamento dos
beneficiarios;

57. Recomenda a adopgao de um conjunto reduzido de regras e principios comuns de
financiamento aplicaveis ao financiamento das acgdes de I&D por parte da UE e exorta a
uma aplicacao e interpretagdo coerentes ¢ harmonizadas das regras e procedimentos;
assinala a necessidade de aplicar este conjunto de regras comuns a todo o PQ e
instrumentos associados, bem como no seio da Comissdo, independentemente da entidade
ou agéncia de execu¢do incumbida dessa aplicacdo;

58. Recomenda a criacdo de mecanismos de prestagdo de orientagdes comuns no seio da
Comissdo, bem como o langamento de ac¢des de formagao destinadas a responsaveis de
projecto e auditores internos; insta a instituicdo de um mecanismo de recurso, como seja o
“mediador PQ”, para os participantes nos casos de interpretagao incoerente e inconsistente
de regras e procedimentos; entende que as decisdes adoptadas por esse mediador devem
ser definitivas e vinculativas;

59. Considera que o nivel regional é o mais adaptado para estimular a investigacdo e a
inovagdo, mercé da proximidade entre as universidades, os organismos de investigagao
publicos, as grandes empresas, as PME e as autoridades publicas regionais e locais,
nomeadamente no &mbito de agrupamentos ("clusters"); observa igualmente que estimular
a inovacdo a nivel regional pode contribuir para atenuar as disparidades sociais e
regionais; insta, porém, os diferentes niveis (regional, nacional e comunitario) a melhor
coordenarem os seus esforcos no quadro de uma programacdo das actividades de
investigacdo e desenvolvimento a nivel europeu; insiste igualmente na necessidade de
melhorar as relacdes entre a universidade e a industria;

ENSINAMENTOS A EXTRAIR PARA O FUTURO 8.° PQ

60. Sustenta que a remodelacdo radical da administracdo do PQ constitui uma das principais
prioridades a que cumpre responder no quadro da concepgao do proximo PQ;

61. Considera que a revisao do Regulamento Financeiro, o Estatuto dos Funcionarios e a
aplicagdo de um RET proprio da investigagdo desempenham um papel fulcral na
reestruturacdo do quadro de financiamento da investigagdo e na viabilizagdo de novos
progressos em matéria de simplificagdo do respectivo financiamento;

RR\833763PT.doc 11/25 PE443.114v02-00

PT



PT

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Convida a Comissdo a avaliar a eficacia de cada um dos instrumentos, no quadro de cada
programa, tendo em vista a realizacdo de objectivos politicos especificos, e solicita a
reducdo da diversidade dos instrumentos, sempre que ndo seja claramente demonstrada a
sua eficacia ou o seu contributo especifico, mantendo, simultaneamente, flexibilidade
suficiente para atender as especificidades dos projectos;

Apoia um sistema de financiamento assente na ciéncia e uma divisdo bem equilibrada
entre investigacdo fundamental, orientada para o impacto, e investigacdo aplicada,
orientada para a ciéncia, como base do 8.° PQ;

Entende que o 8.° PQ deve centrar-se na investigacdo de fronteira, contemplando toda a
cadeia da inovacdo através da investigagcdo de fronteira, do desenvolvimento tecnoldgico,
da demonstracdo, da disseminacdo, da valorizagdo dos resultados e da rapida integragao
dos resultados da investigacdo nos mercados;

Entende que o 8.° PQ deve encorajar a colaboragao entre os investigadores europeus,
introduzindo, para o efeito, um sistema de cheque-investigagao para os investigadores que
se deslocam para universidades de todos os Estados-Membros, dando a sua contribuigdo
para os centros de exceléncia, as universidades independentes e o aumento da mobilidade
dos investigadores;

Solicita & Comissdo que publique uma analise dos niveis de participagdo dos varios
Estados-Membros no 7.° PQ e que tenha em conta as conclusdes, a fim de garantir um
desenvolvimento equilibrado da investigacdo em todos os Estados-Membros no ambito do
8.°PQ;

Entende que, ao estabelecer as prioridades para o 8.° PQ, devem ser tidas em conta as
alternativas mais vastas de financiamento da inovacao que ndo tém por base a concessao
de subvengdes, incluindo os empreendimentos conjuntos publico-privados € os
investimentos com recurso a crédito;

Recomenda uma maior internacionalizacdo do 8.° PQ mercé da cooperagdo com paises
terceiros, incluindo os paises em desenvolvimento, proporcionando-lhes regras de gestao
simples e especificas; encoraja, tendo em vista o proximos 8.° PQ, o intercambio de
praticas de exceléncia e normas com todos os outros parceiros internacionais;

Manifesta o seu apoio ao papel de guardid da Comissdo, quando ¢é requerido
financiamento por parte das autoridades nacionais ou regionais;

Acolhe favoravelmente a criagdo do “Subgrupo Inova¢do” da Comissao, bem como os
respectivos debates sobre a forma de medir a eficdcia da politica de I&D da UE e da
correspondente despesa em projectos de 1&D;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e & Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A ciéncia, a educacdo e a inovagao sdo pilares do crescimento econdmico e da criagao de
emprego. Cumpre a Europa investir na inovacao se pretende desenvolver novos produtos e
servigos, que, por sua vez, criardo novas fontes de emprego e crescimento, o que tornara a
Europa mais competitiva e melhorara a sua qualidade de vida. Nao obstante, a inovacao
requer investigacdo. Sendo assim, a investigacdo e a inovagdo encontram-se no cerne da
iniciativa Europa 2020, promovida pela Unido Europeia.

Os programas europeus no dominio da investigacdo e da inovacao, designadamente o
programa-quadro de Investigacdo, de Desenvolvimento Tecnologico e Demonstragao t€ém
registado um crescimento, ao longo dos anos, quer em termos das respectivas candidaturas,
quer do volume dos seus orcamentos. O aumento do nimero de pedidos de financiamento tem
sido acompanhado do crescimento paralelo dos mecanismos de controlo, numa tentativa de
assegurar a devida utiliza¢ao dos recursos financeiros da UE. O maior nimero de regras ¢
procedimentos administrativos traduzem, contudo, a dificuldade crescente de abordar todo
este processo com confianga. Afigura-se particularmente dificil para as pequenas
organizagdes — PME, novas empresas de alta tecnologia e pequenos institutos, universidades e
centros de investigacdo — fazer face a esta complexidade.

A comunidade cientifica apela instantemente a harmonizacdo das regras e procedimentos,
bem como a simplifica¢do geral dos requisitos financeiros em matéria de prestagao de contas.
Recentemente, 13.000 investigadores assinaram uma peticdo em que requeriam uma maior
simplificagio e confianca no financiamento da investigagio por parte da UE. E este o
sentimento generalizado que reina entre investigadores, universitarios e actores industriais.
Assim, revela-se seguramente necessario simplificar os mecanismos envolvidos nos
programas-quadro de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracao, 7.° PQ e 8.°
PQ, bem como em todos os programas promovidos pela Comissdo Europeia no dominio da
ciéncia e da inovacao.

O actual sistema deveria ser substituido por um outro que concedesse uma maior confianca
aos candidatos. Neste contexto, constituiria um progresso simplificar a monitoriza¢ao dos
aspectos financeiros e administrativos dos projectos, reforcando, simultaneamente, o processo
de avaliacdo cientifica e tecnoldgica. Tal pressupoe a revisdo pelos pares e, implicitamente, a
aplicagdo de critérios de avaliag@o assentes na exceléncia. Todas as transacgoes financeiras
implicam, obviamente, um determinado grau de risco; todavia, preocupagdes excessivas
quanto ao controlo desse risco mediante supervisao administrativa podem, efectivamente,
incrementar os custos globais do processo. Deveria ser possivel, em primeiro lugar, tolerar
niveis mais elevados de risco (racionalizando, assim, o controlo burocratico) e, em segundo
lugar, ter uma maior confianga na comunidade cientifica e empresarial. E necessario lograr
um equilibrio entre confianga e controlo — entre a assun¢ao dos riscos € 0s perigos que o risco
envolve — assegurando uma boa gestao financeira dos fundos da UE destinados a
investigacao.

Observa-se uma procura real de melhoria e simplificacdo do financiamento e gestdo da
investigacao. Actualmente, vigoram regras e procedimentos diferentes para diferentes
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instrumentos do programa-quadro, diferentes tipos de institui¢do (universidades, centros de
investigacdo, sector industrial e PME) e diferentes tipos de actividades (nomeadamente,
gestdo, investigagdo, demonstragdo). Esta matriz tridimensional (instrumentos, instituicdes e
actividades) inscreve-se em varias camadas concéntricas de regras e procedimentos. Essas
camadas sdo constituidas por regras de participacdo, por programas especificos, pelo
Regulamento Financeiro, pelo risco de erro toleravel e pelo Estatuto dos Funcionarios, que,
directa ou indirectamente, influenciam o programa-quadro.

A relatora congratula-se com a comunicagao intitulada “Simplificar a Execucdo dos
Programas-Quadro de Investigacdo”, que estabelece um plano sério e criativo de uma reforma
que tem por objecto muitas das dificuldades experienciadas pelos participantes nos
programas-quadro de investigacao.

Todavia, a relacdo existente entre as alteracdes propostas ¢ o Regulamento Financeiro em
vigor nao ¢ clara. Algumas das medidas propostas pela Comissao requerem alteragdes do
Regulamento Financeiro. Outras, por seu turno, requerem alteracdes das regras de
participacdo ou das regras dos programas especificos do programa-quadro. Por ultimo,
algumas medidas requerem alteragdes de todos os aspectos ou nenhuma alteragao.

Em segundo lugar, a relatora manifesta a sua apreensdo face ao elo existente entre
financiamento e resultados. Por um lado, a abertura da Comissdo Europeia no sentido de
reconsiderar as regras de financiamento dos seus programas de investigagao afigura-se
meritdria. Porém, impde-se considerar, de modo prudente e reflectido, eventuais alteragoes,
tendo em conta, ndo so as razdes de ordem financeira e administrativa e as consequéncias para
os beneficiarios, mas também o eventual impacto na qualidade da prépria investigagao e
inovacdo. Preocupa igualmente a relatora a opg¢ao por um financiamento em fung¢ao dos
resultados € eventualmente conducente a projectos de menor risco € mais proximos de estudos
de mercado. Embora a Europa necessite de mais inovagdo, impde-se-nos manter a
investigacdo de fronteira como base da inovacao. Além disso, ndo ha inovacdo sem
investigacdo de exceléncia.

A relatora insta firmemente a simplificacdo do acesso ao financiamento da investigagao. Urge
desenvolver uma cultura de confianga reciproca, que associe todas as partes interessadas. Tal
reforcara a investigacdo e a inovacdo, tornando a Europa um lugar mais atraente para viver e
trabalhar.

Assim sendo, o presente relatério caracteriza-se por uma relevancia e urgéncia genuinas.
Atendendo a que estamos a dar inicio a avaliagao intercalar do 7.° PQ e ao inicio da
preparacao do 8.° PQ, surge o mesmo em tempo util, visando propiciar um fundamento firme
sobre o qual possamos, subsequentemente, construir.

UMA PASSAGEM PRAGMATICA A SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A reducdo da complexidade e a simplificacdo da estrutura de financiamento da investigagao
na UE deveria ter um impacto positivo, mormente nas partes interessadas. O Parlamento
Europeu, na sua resolucédo relativa ao processo de quitagdo pelo exercicio de 2007, assinalou
este aumento de diversidade e solicitou uma avaliagdo dos problemas que dela resultam para
os beneficiarios, nomeadamente a falta de transparéncia. O processo de simplificacdo deveria
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ser portador de estabilidade e de certeza juridica para os participantes.

Por conseguinte, a simplificacdo da responsabilidade financeira exige uma abordagem mais
baseada na confianga e na tolerancia do risco no quadro do financiamento da investigacao
europeia. Tal compreende a aceitagao dos principios e praticas usuais dos beneficiarios em
matéria de prestacdo de contas e de gestdo, desde que sejam conformes e certificados pelas
autoridades nacionais. Comporta igualmente a aceitagao de auditorias e de certificados
relativos a metodologia emitidos pelas autoridades nacionais, bem como o controlo financeiro
tendente a salvaguardar os fundos publicos e a combater a fraude. O modelo de auditoria
Unica e as auditorias em tempo real, levadas a efeito por uma entidade tinica, permitiriam aos
beneficiarios corrigir todo e qualquer erro sistémico.

E necessario definir, relativamente a cada medida, a pertinéncia de alteragdes ao Regulamento
Financeiro ou as regras de participagdo ou, ainda, aos programas especificos. Por outro lado,
reputa-se necessario estabelecer se as medidas devem ser aplicadas ao 7.° PQ, ou somente ao
8.° PQ. No tocante ao primeiro destes dois programas-quadro, a relatora preconiza uma
implementacdo gradual destas alteracdes no intuito de obstar a subitas modificagdes drasticas
de orientacdo no mesmo programa-quadro.

A relatora apoia igualmente a ideia de reduzir a combinagao entre taxas de financiamento e
métodos de calculo dos custos indirectos nos sistemas de financiamento. Contudo, as taxas de
financiamento e os modelos de calculo dos custos indirectos deveriam ser diferentes para as
universidades, organizac¢des de investigacdo e industria, uma vez que os custos diferem
consideravelmente consoante estes tipos de entidades. As taxas de financiamento deveriam
ser diferentes para diferentes tipos de actividades. A harmonizagao das regras deveria ser
sobretudo orientada para os diferentes instrumentos. Além disso, a relatora considera que
consorcios mais pequenos e a utilizagdo de mecanismos centrais mais simples conduzirdo a
procedimentos simplificados.

Também a terminologia em vigor relativamente a conceitos complexos, como sejam
montantes fixos e custos elegiveis, deveriam ser claramente definidos, de modo a prevenir
diferentes interpretacdes. A clarificagdo dos custos elegiveis, nomeadamente impostos,
assume importancia extrema. O mesmo se aplica a coeréncia da aplicagdo das regras nos
servicos da Comissdao Europeia e nas diferentes auditorias.

A UMA PASSAGEM RADICAL A UMA MELHORIA DA QUALIDADE, ACESSIBILIDADE E
TRANSPARENCIA

a) Rumo a uma abordagem “assente na ciéncia”

A exceléncia deve ser a principal for¢a motriz do financiamento da investigacao, sendo que
uma abordagem "assente nos resultados" pode reduzir a ambigdo cientifica dos
investigadores. Consequentemente, em vez de uma abordagem “assente nos resultados”, a
relatora propde um sistema de financiamento “assente na ciéncia”. Tal implicara a
simplificagdo do controlo da vertente financeira, uma énfase na vertente técnico-cientifica e
uma revisao pelos pares assente na exceléncia. Com efeito, um sistema profissional de revisao
pelos pares coerente, transparente ¢ harmonizado, que se paute pela exceléncia, deveria
constituir o principal critério da avaliag@o, a semelhanca do observado no referente ao sistema
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de avaliacdo CEI. Por ultimo, ha que incentivar a utilizagdo de prémios dentro de limites
razoaveis. Nao obstante, esta tiltima pratica, enquanto meio de financiamento da investigagao,
ndo deveria substituir-se ao financiamento estruturado.

b) Optimizacio temporal

Todas as fases do processo devem ser optimizadas a fim de precaver atrasos e de encorajar a
eficacia dos custos. Tal implica o acesso aos projectos de programas de trabalho, a publicacio
de convites a apresentag@o de propostas, a elaboracdo da proposta, o processo de selecgdo e o
tempo requerido para efeitos de aprovag@o de subvengdes e para efectuar o respectivo
pagamento. A reducdo do prazo de aprovagado representa uma medida particularmente
louvavel. Nao obstante, a relatora tem sérias reservas quanto ao facto de a proposta da
Comissdo prever a aboli¢do do requisito aplicavel aos Estados-Membros de emitirem parecer
sobre as decisdes de seleccdo. Reputa-se importante que os Estados-Membros disponham do
poder de controlo, em particular no dominio da investigagdo ¢ em matéria de seguranga e
defesa, bem como em casos de avaliacdo ética de projectos.

A Comissdo propde uma utilizagdo mais generalizada de propostas em duas fases. A
apresentacdo das propostas em duas fases reduzird o 6nus da elaboracao de propostas
completas, podendo, porém, aumentar igualmente a duragdo e a complexidade do
procedimento de apresentacdo. Sendo assim, a relatora da o seu aval ao procedimento de
candidatura em duas fases desde que a avaliagdo seja levada a efeito de modo circunstanciado
na fase inicial. Tal deveria igualmente reduzir os custos respectivos.

¢) Passagem a uma abordagem “centrada no utilizador” em termos de acesso

A relatora considera ser possivel lograr um melhor acesso ao programa, bem como o apoio
aos utilizadores, melhorando o material de orientacdo (menos jargao e maior coeréncia
terminoldgica), o que pode processar-se mercé da optimizagao dos sistemas TI e do apoio a
gestdo dos projectos, bem como gracas ao apoio personalizado por parte do responsavel de
projecto da UE (manuten¢do do mesmo responsavel de projecto ao longo de todo o periodo de
duracdo deste ultimo). Esta a razdo pela qual a relatora favorece a plena integracao de
subvengoes, avaliagcdes e propostas numa unica plataforma TI de utilizagéo s6lida, flexivel e
facil. Em todos os servigos e agéncias da CE devera ser utilizada a mesma plataforma.

SINERGIA DE PROGRAMAS E INSTRUMENTOS

A relatora regozija-se com o compromisso assumido pela Comissao no sentido de assegurar
uma interpretacao e aplicacdo uniformes das regras e procedimentos em todos os programas e
instrumentos. Além disso, a aplicagdo das regras nas quatro Direc¢des-Gerais e Agéncias da
Comissao Europeia, bem como nas empresas comuns que implementam as ITC deveria ser
uniforme. Todavia, a relatora recomenda vivamente um conjunto diferente de normas
aplicaveis a centros de investigacao e universidades, a industria e as PME.

A reducdo da complexidade dos programas da UE e instrumentos associados contribuira para
alcangar sinergias optimizadas como resultado da sua ac¢do conjugada. Afigura-se igualmente
desejavel a criagao de um mecanismo de orientacdo comum nos servigos da Comissao
(formacao de responsaveis de projecto e de auditores, bem como a criacdo de um mediador
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PQ).
ENSINAMENTOS A EXTRAIR PARA O FUTURO 8.° PQ

No entender da relatora, a simplificagao da administragdo constitui uma das prioridades
fundamentais do proximo PQ. Paralelamente, a revisdo do Regulamento Financeiro, o
Estatuto dos Funcionarios e a aplicacdo de um risco de erro toleravel (RET) especifico da
investigacao revestem-se da maior importancia no ambito da reestruturagao do quadro de
financiamento da investigagdo. Concomitantemente, a relatora convida a Comissao a avaliar
cada um dos instrumentos e a incrementar a coordenacdo entre eles, mantendo, a0 mesmo
tempo, uma suficiente flexibilidade para atender as especificidades dos projectos, em
conformidade com a respectiva dimensao.

A relatora considera que a inovagao constitui o resultado de um sistema de educacdo e de
investigacdo eficientes e adequadamente financiados, a par de condigdes-quadro, como sejam
uma politica apropriada em matéria de DPI, a existéncia de capital de risco, mercados abertos
e regulamentagdo inteligente. E, pois, importante que o programa-quadro contemple toda a
cadeia de inovagao desde a investigacdo de fronteira a investigagdo aplicada, demonstragao
tecnoldgica, disseminagdo e valorizacdo dos resultados. A relatora avaliza um sistema de
financiamento assente na ciéncia e uma divisdo bem equilibrada entre investigacao
direccionada, descendente, orientada para o impacto e investigacdo ndo direccionada,
ascendente e orientada para a ciéncia como base do 8.° PQ.

Por fim, a relatora considera igualmente ser desejavel uma maior internacionalizag¢do do PQ, a

qual deveria abarcar uma maior cooperagdo com paises terceiros, incluindo os paises em
desenvolvimento.
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13.7.2010

PARECER DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

destinado a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia

sobre a simplificacdo da execucdo dos programas-quadro de investigagdo
(2010/2079(IND))

Relator de parecer: Aldo Patriciello

SUGESTOES

A Comissdo do Controlo Or¢camental insta a Comissao da Industria, da Investigagdo e da
Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolucdo que aprovar:

1. Enaltece as medidas de simplificagdo ja estabelecidas pela Comissao no ambito da
execucdo do 7.° programa-quadro (PQ) e apoia a Comissdo nos seus esfor¢os tendentes a
alcancar uma maior simplificacdo e clarificacdo das regras que ndo deixem margem para
diferentes interpretacdes e reduzam o risco de erro, além de diminuirem o custo dos
controlos; solicita, ainda, a Comissao que defina as medidas que tenciona adoptar para
efeitos de simplificagdo e clarificacdo das regras actuais;

2. Deplora a extrema multiplicacdo dos organismos de investigagdo, modelos de cooperacao
e mecanismos de gestdo, assim como a complexidade dai resultante, que gera problemas
de transparéncia face a autoridade orcamental e uma diferenca de tratamento dos
beneficiarios;

3. Reitera o seu apelo a Comissao, a bem de uma seguranga juridica refor¢cada no que diz
respeito aos requisitos de auditoria, para que se abstenha de qualquer modificagdo com
efeitos retroactivos, para que ndo sejam repetidas auditorias financeiras desnecessarias ou
assentes em critérios nao uniformes dentro da Comissdo, para que honre as expectativas
legitimas dos beneficidrios através de uma interpretacdo uniforme das regras e para que
agilize a aceitacdo dos certificados relativos a metodologia aplicada em relagdo aos custos
médios de pessoal, matéria sobre a qual nenhum progresso parece ter sido alcangado;

4. Apoia a simplificag@o das regras de calculo dos custos declarados; requer uma defini¢cdo
clara dos critérios para avaliar se os métodos de calculo dos beneficiarios cumprem os
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requisitos regulamentares;

5. Releva a necessidade de simplificar as regras, sem sacrificar a qualidade da despesa, e de
melhorar a eficiéncia ¢ a eficacia da execucdo; entende que um sistema de financiamento
transparente, robusto e simples de gerir deve ser contrabalangado por um rigoroso sistema
de controlo; apela a Comissao para que elabore propostas para uma metodologia de
verificagdo da eficacia e eficiéncia das despesas de investigacio;

6. Reitera que, ao elaborar o proximo PQ, a Comissdo apresente propostas ambiciosas a fim
de estabelecer um sistema de financiamento baseado em resultados e desempenhos
cientificos, em vez de nos insumos e custos, providenciando, a0 mesmo tempo, por nio
inviabilizar as aplica¢des inovadoras; e assinala expressamente que uma abordagem
cientificamente fundamentada néo esta em contradi¢do com os requisitos do controlo
orgamental;

7. Exorta a Comissao a garantir que seja prestada ajuda a todos os requerentes, sob a forma
de assisténcia na localizagdo de um parceiro pertinente;

8. Apela a Comissdo para que examine a sua passagem a pagamentos efectuados a uma taxa

fixa e forfetarios, o que ¢é susceptivel de lesar a capacidade dos beneficidrios de cumprir
adequadamente os requisitos de auditoria.
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Deputados presentes no momento da
votacio final

Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Zigmantas
Balcytis, Luigi de Magistris, Tamas Deutsch, Martin Ehrenhauser, Jens
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16.9.2010

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia

sobre simplificar a execucao dos programas-quadro de investigagdo
(2010/2079(IND))

Relator de parecer: Alain Cadec

SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento Regional insta a Comissao da Industria, da Investigacao e
da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Frisa a importancia que assumem a investigacao e o desenvolvimento para suplantar os
desafios cruciais que a Unido Europeia tem de acometer, sobretudo no quadro da
Estratégia UE 2020; recorda que a politica de coesdo contribui em ampla medida para
financiar as actividades de investigacdo e desenvolvimento nas regioes;

Congratula-se com as propostas da Comissao destinadas a simplificar as formalidades
administrativas inerentes as modalidades complexas e dispendiosas de abertura de
concurso e execucao dos programas-quadro de investigagao, em especial a introducao
progressiva de um financiamento baseado nos resultados e de elementos forfetarios para o
pessoal dos projectos em causa; propde uma nova analise da regra denominada "um
projecto por tema" e solicita a introdugao de uma abordagem tematica ascendente mais
flexivel para acelerar o processo que medeia entre a apresentacdo de ideias inovadoras e a
respectiva concretizagdo; frisa, porém, que, devido a imprevisibilidade inerente a
investigacdo, existem projectos cujo resultado ndo € possivel determinar de forma
inequivoca a partida, mas que também comportam uma mais-valia; observa igualmente
que as regras em matéria de auditoria devem poder ser interpretadas sem ambiguidades,
para que se distinga claramente entre eventuais irregularidades e fraudes deliberadas;

Satida a reflex@o em curso no ambito das instituicdes europeias sobre a indispensavel
simplificacdo da politica de desenvolvimento regional tendo em vista uma maior
transparéncia, o acesso mais facil dos participantes com menor capacidade financeira, uma
eficacia acrescida e um refor¢o da seguranca juridica na perspectiva dos beneficiarios;
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entende que as boas praticas resultantes deste processo poderdo ser uteis para a
simplificagdo da aplica¢do do 7.° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento

(PQID);

Salienta que o acesso dos beneficiarios aos projectos nos dominios da investigacdo e da
inovagao requer uma grande capacidade técnica e um bom conhecimento dos
procedimentos administrativos e financeiros, e que, por conseguinte, esse acesso €
extremamente dificil para os candidatos de menor dimensao, como as PME e os pequenos
institutos de investigacao situados em regides periféricas; recorda que as PME
representam cerca de 90% do tecido empresarial europeu e que € necessario assegurar que
participem plena e eficazmente na utilizagdo dos recursos do 7.° PQID;

Considera que os varios instrumentos de que a Unido Europeia dispde no dominio da
coesdo, da investigacdo e da inovagdo deveriam ser aplicados de forma integrada em
nome da eficiéncia; salienta a necessidade de estabelecer sinergias entre esses
instrumentos e de remover os dbices a essas sinergias, harmonizando, nomeadamente, as
regras em matéria de auditoria e de elegibilidade de custos, no intuito de simplificar a
implementacgdo pelos beneficiarios;

Considera que o nivel regional ¢ o mais adaptado para estimular a investigagdo e a
inovacao devido a proximidade entre as universidades, os organismos de investigacdo
publicos, as grandes empresas, as PME e as autoridades publicas regionais e locais,
nomeadamente no ambito de agrupamentos ("clusters"); observa igualmente que estimular
a investigacdo e a inovagao a nivel regional pode contribuir para atenuar as disparidades
sociais e territoriais; insta, porém, os diferentes niveis (regional, nacional e comunitario) a
melhor coordenarem os seus esfor¢os no quadro de uma programacao das actividades de
investigacao e desenvolvimento a nivel europeu; insiste igualmente na necessidade de
melhorar as relacdes entre a universidade e a industria;

Lembra que, a semelhanca da politica de desenvolvimento regional, o 7.° PQID assenta
nos principios de parceria e de co-financiamento; frisa a sua adesao a esses principios de
boa gestdo e solicita que os mesmos sejam preservados apesar dos cortes na despesa
publica determinados pela crise econdémica;

Recorda que o 7.° PQID se concentra nos projectos de grande amplitude susceptiveis de
terem um impacto concreto na actividade econémica, na inovagdo dos programas de
producdo e na garantia de uma produgdo futura com um forte valor acrescentado e, por
conseguinte, a nivel da criacdo de emprego e de aumento da capacidade concorrencial da
Unido Europeia a escala mundial; assinala que o dinamismo gerado pelos projectos de
exceléncia nos dominios tanto da investigagao aplicada como da investigacao fundamental
tem repercussoes positivas na globalidade dos territorios da Unido Europeia,
independentemente do respectivo nivel actual de desenvolvimento cientifico,
especialmente quando se estabelecem sinergias mercé das dotagdes atribuidas a politica
regional, e completa eficazmente a missdo fundamental de convergéncia cometida aos
instrumentos da politica de coesdo, numa preocupacio de desenvolvimento equilibrado e,
simultaneamente, de competitividade; observa, contudo, que ha que prestar atencao aos
projectos de menor dimensao, susceptiveis de terem também um impacto concreto, por
exemplo intensificando o elo entre inovagéo e integracdo social;
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9. Solicita a Comissdo que publique uma analise dos niveis de participagdo dos varios
Estados-Membros no 7.° PQID;

10. Frisa que a agudizagao das disparidades regionais em matéria de potencial de investigacao
e de desenvolvimento constitui um problema que cumpre acometer, ndo s6 no quadro da
politica de coesdao, como também no da politica de investigacao e inovagdo propriamente
dita;

11. Considera que cumpre incentivar os intercambios profissionais sem, todavia, favorecer a
fuga de cérebros da Unido para outras partes do mundo e, no interior da Unido, dos paises

mais pobres para os mais ricos, o que seria contraditorio com a politica de coesao
europeia.
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