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Maria da Graca Carvalho*
CABO VERDE - PARCEIRO ES
DA UNIAO EUROPEIA

INTRODUCAD

A Repiiblica de Cabo Verde conquistou 2 independén-
cia a 5 de julho de 1975 e tem registado desde ent3o um
progresso constante 2o nivel da organizagao social e poli-
tica bem como do desenvolvimento humano e do cresci-
mento economico. Sendo um pais sem recursos naturais
significativos, com um territorio distribuido por um ar-
quipélago constituido por dez ilhas, com uma pequena
populacao de aproximadamente 500 mil pessoas, o pro-
gressso notdvel desta comunidade africana deve-se em
exclusivo 3 boa povernacio, a gestao criteriosa dos escas-
sos recursos de que dispoe e ao empenho na cooperagio
internacional. Este facto foi reconhecido recentemente

pelas Nacoes Unidas.

(Cabo Verde passou de Pais Menos Avancado a Pais de
Desenvolvimento Médio. Esta «promocgaos decidida
pelas Nagoes Unidas em dezembro de 2004 torou-se
efetiva em 2008 e deveu-se ao facto de Cabo Verde pre-
encher dois dos trés critérios exigidos para um pais ser
considerado no estado de desenvolvimento médio, no-
meadamente ter subido no Indice de Desenvolvimento
Humano e ter aumentado o seu rendimento per capi-
ta. Ainda assim o pais continua a ser economicamen-
te vulnerivel e, apesar dos avangos nas dreas sociais, as
desipualdades e a pobreza persistemn em largas franjas da
populagio.

Um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
cerca de 0,717 por cento, acima da média (0,695) do



grupo de 36 paises do mundo com Desenvolvimento
Médio, ¢ motivo de orpulho para Cabo Verde, mas tor-
na rambém num desafio mais premente a necessidade
de o arquipélago superar as vulnerabilidades de que pa-
dece, como por exemplo, a fraca capacidade produci-
va interna e a foree dependéncia da sua economia face
2 farores externos, como sejam a flumacio dos pregos
dos combustiveis no mercado internacional, a insula-
ridade, a falta de dpna e a cirounstincia de fazer parre
da regiio do Sahel.

RELACAD COM A UMIAD EUROPEIA

Cabo Verde mantém com a Unito Europeia um relacio-
namento assente na partilha de valores comuns relativos
i orpanizacio democritica da sociedade e do respeito
pelos direitos humanos e no desiderato comum de con-
tribuir para o progresso dos paises em desenvolvimento.

As relapies bilaterais enire 2 Unio Europeia e Cabo
Verde sio enquadradas pele Acordo de Cotonu de
2000 @ foram reforcadas com a criacio de uma Parceria
Especial da Uniso Europeia com Cabo Varde & de uma
Parceria para a Mobilidade. Estas iniciativas visam pro-
piciar um guadro politico para um didlepo & uma coo-
peracao reforcados entre a Unido Enropeia e a Repiblica
de Cabo Verde.

O décimo Fundo Ewropeu de Desenvolvimento, em
vigor até 2013, @ a principal fonte de apoio 3 coopera-
o térnica e financeira entre a Unido Europeia e Cabo
Verde. Aproximadamente 86 % dos fundos sio canali-
zados, através do apoio 20 Orgamento Geral do Estado
de Cabo Verde, para promover a reducio da pobreza e
o cTescimento econdmice de maneira sustencivel, bem
assim como para promover 2 Parceira Especial, sendo
o restante dedicado ao sector da dpua, do saneamento e
dios projectos especificos em diversas dreas.

As mocas comerciais entre Cabo Verde e a Uniao
Europeia sao um factor determinante do desenvolvi-
mento do pais. Como referin o Presidente da Comissao
Ewropeia, dr. Durao Barroso, no sen discurso na
Assembleia Macional de Cabo Verde por ocasiio da eo-
memoracio dos cinco anos da Parceira Especial Uniao
Europeia-Cabo Verde: «a Uniso Europeia & de lonpe o
maior parceiro comercial de Cabo VYerde, contribuindo
oom 7o das suas importagies e constituindo o destino
de By das suas exportagoes. A dimensio das relagoes
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comerciais djudam a explicar o nivel de crescimento
da economia de Cabo Verde durante os dltimos anos,
mesm apesar da orise econdmica globals.

0 COMCEITO DE PARCERIA ESPECIAL
UNIAD ELRDPEIA-CABDVERDE

¥ conceito da Parceira Especial foi enunciado na co-
municacio da Comissio FEuropeia ao Consslho e ao
Parlamento Europeus, darada de 24 de Julho de 2007 e
na comunicacio 30 Conselho sobre o futuro das relactes
entre a Unido Furopeia e Cabo Verde, apresentada em
Cumbro de 2007. A Parceria Especial foi adoprada a
19 de Novembro de 2007,

A Parceria Especial é um processo dinimico e evolu-
tivo que assenta na identificacio de interesses comuns
e ma promocio desses mesmos interesses. Ao longo do
processo s30 definidos objectivos ambicioss ouja con-
secugin ooome 3 medida que as condighes existenies
o permitem. Uma carsctenistica inovadora da Parceria
Especial é a otilizagao do didlogo politico como instru-
mento de conhacimento, concertacio e aproximacao das
partes. A partilha de valores e ideais & um aspecto rele-
vante da parceria. Como disse o presidente da Comissio
Europeia, no seu discurso na Assembleia Macional de
Cabo Verde: «a convergéncia dos nossos valores, como
0 COMpromisse com a par, o exercicio da democracia
e 0 respeito pelos direitos humanos, explicam em larga
medida esta nossa parcerias.

A Parceria Especial representa uma abordapem poli-
tica que ultrapassa a mera relagio dador-beneficidrio.
Mao se trata de uma wransferéncia de fundos ou bene-
ficios da uma parte para outra. Trata-se de um incen-
fivo 2 gue as partes desemvolvam projectos e iniciativas
que lhes permitam tirar partido das potencialidades
que ambas encerram. A Parceria Especial inscreve-se
no contexto da aplicacio do Acordo de Coronu, mas
procura explorar todos os aspectos do Acordo que per-
mitem definir um novo modelo de cooperagio entra
a2 Unizo Europeia e Cabo Verde aprofundando e alar-
gando a cooperagio entre ambas as partes, explorando
novas pistas de relacionamento.

Diesta forma foi dada resposta ao desejo de Cabo Yerde
de ultrapassar o quadro das relagtes existentes, colocan-
do-as num novo patamar e alcancando um grau de coo-
peragio sipnificativamente maior.
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05 & PILARES DA PARCERIA ESFECIAL

A Parceria Especial contempla seis dreas de accio prio-
ritdrias designadas «pilaress. Os seus pilares da Parceira
Especial sao: a boa governagio, a sepuranga e a estabi-
lidade, a intepragio regional, a converglncia técnica e
nomativa, a sociedade do conhecimento e a luta contra
a pobreza e o desenvolvimento.

Boa gwernacdo

A Parceria Especial presta especial arencio 3 consolida-
cio e ao aprofundamento da democracia, do Estado de
direito e da participacio da sociedade civil na vida poli-
tica do pais, assim como ao reforgo do didlogo politico
e da cooperacio, sobretudo em matéria de democracia e
de direitos humanos. As reformas do sector da justica,
fundamental no combate 4 cormipgio, bem como das
financas piiblicas, reforcando as capacidades da adminds-
tragio piiblica, sio outro aspecto importante da Parceira

Especial.

Seguranca e estabilidade

Este pilar abranpe sobremido a luta contra a eriminalidade
orpanizada transnacional, a gestao eficaz dos flueos mi-
gratorios, induindo a melhoria da contribuicio da dids-
pora cabo-verdiana para o desemvolvimento do pais e a
sepuranca maritima. Pela siea naturera, as aootes previstas

no Ambito deste pilar =6 poderio ser orpanizadas e exe-
outadas muma base ransfronteirica e regional. Com este
pilar a Parceria Especial pretende responder aos interesses
oomuns em matéria de sepuranca e de estabilidade.

Integracao regional

Este pilar abranpe dois eixos: 0 eixo das Repioes Ultra
Periféricas da Unido Europeia e o eixo da Macaronésia
[Agores, Madeira, Candrias, Cabo Yerde). O objectivo
consiste em melhorar a articulacio e aumentar o dina-
mismo e 3 competitividade entre estes eixos, o que se
encontra em consondncia com a Politica Europeia de
Wizinhanga cujo objetive é reforgar a prosperidade, a es-
tabilidade e a sepuranca de todos os envolvidos.

Mo ceme deste pilar esti o acompanhamento da inre-
gracio de Cabo Verde na Africa Oeidental, nomeada-
mente na CEDEAQ, promovendo o reconhecimento
das caracreristicas especificas de Cabo Verde no &m-
bito do acordo da Parceria Especial naguela organiza-
¢ao repional. Também se pretende prestar assisténcia a
Cabo Verde relativamente aos Propramas Indicativos
Regionais do FED para a Africa Ocidental.

Convergéncia técnica e normativa

Procurz-se uma converpéneia de politicas em matéria
térnica & normativa, de modo a facilitar a aproximacio
s normas da Uniao Enropeia e a tirar partido das van-
tagens comparativas de Cabo Verde com vista ao seun
desenvolvimento,

Sociedade do conhecimento

Este pilar destinz-se a promover a evolugio do pais
mumo i ssociedade do conhecimentos. E dada priori-
dade ao desenvolvimento econdmico, social e cultural,
nomeadamente através da educagio, da investigacio
e da apropriacio/desenvolvimento das tecnologias da
informacao.

Luta contra a pobreza e em prol do desemvobvimento

A componente «<luta contra a pobrezas contribui para
realizar os programas do Governo de Cabo Verde




desenvolvidos no imbito do DECRP { Documento de
Estratégia de Crescimento e de Redugao da Pobreza).
As actividades de luta contra a pobreza incduem a
vertente da proteccio do ambiente, da protecgio
dos recursos namrais e da preservagio do meio ma-
rinho, na qual estd inserida a luta contra a poluigio
dos oceanos. (0 reforgo da cooperagio no dmbito do
apoio 3 politica nacional das pescas. nomeadamen-
te a luta contra a pesca ilegal, ndo regulamentada e
nio declarada, contribui para a pestio sustentivel dos
recursos marinhos e para a preservacio dos recursos
em beneficio da populacio locl, muito dependente
da pesca.

MECAMNISMO INSTITUCIONAL DE
ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA ESPECIAL

A fim de acompanhar a Parceria Especial, Cabo Verde e
a2 Unido Furopeia estabelaceram 3 niveis de concertacio:
o nivel ministerial, o nivel de Bruxelas & o nivel da Praia.

A nivel ministerial, a Unio Europeia e Cabo Verde re-
iinem-s2 Wma vez por ano. As reunites ocorrem alterna-
damente, ora em Cabo Verde ora na Unizo Furopeia, e
tém como topico central o didlogo politico ¢ o estimulo
a iniciativas para a progressiva concretizagio dos objec-
tivos proseguidos.

A nivel de Bruxelae, o Grupo Técnico de Sepuimento
retine-se semesiralmente com a missio centrada na sen-
sibilizacio ¢ mobilizacio dos diversos servigos técnicos
chamados a cooperar na implementacio dos pilares refe-
ridos acima, revé o conjunoe das actividades em cumso e
prepara a reuniio ministerial.

A nivel da Praia, o Grupo Local de Sepnimento fica
encarregue de dar sepnimento ao didlogo politico
e monitorar 2 implementagio da Parceria Especial.
Este grupo, composto por um lado pelos Chefes de
Missto dos Estados Membros da Unizo Furopeia e
da Delegagao da Unido Furopeia e, por outro, pela
Administragio cabo-verdiana, reine-se repularmente
sob proposta das partes.

Além destes pontos de contacto, a fim de ajudar
Cabo Verde a identificar oporminidades abertas pela
Parceria Especial, foi orpanizado o Grupo dos Amigos
de Cabao Verde.
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Mem o Parlamento Furopeu nem a Assembleia Macional
de Cabo Verde estao formalmente envolvidos no meea-
nismo de acompanhamento de Parceria Especial. [ai a
importincia de dar a conhecer a realidade cabo-verdiana
ans deputados europeus, sobretudo de paises do Centro,
do Morte e do Leste da Europa, e promover junto das
comisoes de mabalho do Parlamento Europen o esta-
tuto da Parceria Especial existente entre Cabo Verde ea
Unito Europeia.

Foi neste sentido que foi organizada a publicacio regular
de uma newsletter que veicula toda a informagio perti-
nente sobre as iniciativas e as actividades desenvolvidas
no dmbito da Parceira Especial e é neste sentido que sio
orpanizadas visitas e encontros regulares de entidades
e personalidades cabo-verdianas com responsiveis da
Uniao Europeia.

GRUPD DE AMIGOS DE CABOVERDE

O Grupoe de Amipos de Cabo Verde foi criado por um
conjunto de deputados ao Parlamento Europen das mais
diversas nacionalidades e familias politicas. Trata-se de
um forum de ligagio entre o Padamento Europeu e
Cabo Verde no qual podem ser debaridas ideias e as-
suntos de interesse comum. O grupo realiza reunites
em Bruxelas onde representantes da sociedade civil e das
instituigtes cabo-verdianas partilham as suas ideias e ex-
periéncias com representantes da Unizo Europeia.

Assinalando os cinco anos da Parceria Especial Unigo
Europeia-Cabo Verde, o Grupo de Amipos de Cabo
Verde organizou a deslocagio de uma delepacio do
Parlamento Furopen a Cabo Verde durante a qual foram
desenvolvidos importantes contactos com parlamenta-
res cabo-verdianos, A iniciativa realizou-se a convite do
Presidente da Assembleia Macional de Cabo Werde, Dir.
Basilio Mosso Ramos.

Enguanto eurcdeputada tive a honra de integrar a dele-
gacio do Parlamento Europeu, em conjunto com o de-
puradoe Filip Kacemarek, que se dedocown a Cabo Verde

entre 27 e 31 de outubro 2012,

A delepacio visitou projectos financiados pela UE e
participou em diversos enconmos com alos individu-
alidades do meio politico cabo-verdiano. Entre os va-

rios encontros de trabalho sliento os encontros com
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o Presidente da Assembleia Macional de Cabo Verdes,
com 3 Comissio Especializada das Relapoes Fxrernas,

Cooperagio e Comunidades e com a Comisio Evenmal
de Reforma do Parlamenio.

Ao lonpo dos virios enconiros os eurodeputados subli-
nharam a importincia da Parceria Especial enquanto es-
mamto que contribui para o reforgo do estado de direito
e da boa povernacio através de uma maior ajuda finan-
ceira e converpéncia normativa entre a Unizo Europeia e
Cabo Verde. Este é um estamto inico dentro do grupo
de paises de Africa, Caraibas e Pacifico.

(s deputados fizeram uma avaliacio muito positiva do
aproveitamento por Cabo-Verde dos projetos financia-
dos pela cooperacio e dos fundos europeus. Foi reco-
nhecido o bom use que as entidades cabo-verdianas tém
dado aos fundos europens e sublinhada a importincia de
divulgar estas boas priricas junto dos outros deputados e
das instincias europeias.

(% programas de cooperagio da Uniio ELmeeta finan-

ciam prande parte dos investimentos na drea da dpua,
mas ainda existe um lonpo caminho a percorrer a fim de
assepurar a todos os cabo-verdianos o acesso jpual 3 dpua.
De qualquer forma pode-se afirmar que o= Objectivos
de Desenvolvimente do Milénio foram atinpidos na
=3 maijoria e prevé-se que venham a ser intepralmente
alcancados até 2015.

Um aspecio relevante da visita foi o debate sobre as
melhores formas de porenciar os efeitos benéficos da

Parceria Especial no desenvolvimento do pais. Uma
das vertentes em que tal pode ser consepuido é na res-
posta an desafio formulado pelos politicns cabo-verdia-
nos quando manifestaram 3 delepacio do Parlamento
Fumpeu a sua preccupacio oom as consequéncias da
passapemn da Republica Cabo-Verdiana de Pais Menos
Avancado a Pais de Desenvolvimento Médio. De facto
esta cirounstincia pode levar a que o pais veja reduzidas
as ajudas a0 desenvolvimento.

Torna-se premente a preparagio, em estreira oolabora-
CI0 0T 06 parceiros internacionais, de uma estratégia
de mansigio que permita uma progressio faseada e crie
as condiphes para que 3 «proMOCios N0 constifm um
ohsticulo a0 desenvolvimento do arquipélapo.

Por outro lado, a Parceria Especial encerra outras poten-
cialidades que passam pela possibilidade de Cabo Verde

aceder 2 muitos programas de financiamento e a redes
de informacao e de trabalho. Também neste imbito a
troca de informagties entre enrodeputados e deputados e
governantes cabo-verdianos & fundamental para estimu-

lar a participagio nestes programas.
0 FUTURD DA PARCERIA

Ensino, cigncia e cultura

Mo dominio do ensino superior e da ciéncia foram
analisadas as virias possibilidades que se oferecem a
Cabo Verde no acesso ao financiamento nas redes de
ciéncia, inovagdo & ensino superior. A Parceria Especial
abre a porta para que Cabo Verde participe em progra-
mas de mobilidade de esmidantes, como o programa
ERASMUS, ou nos propramas de ciéneia e inovagio
como o Horizonte 2000, futuro Programa  Quadro
Europeu de Investipacio e Inovagio que vigorard entre
2014 € 2020. Eim]:rurm.nte que se definam as formas de
participacio dos esmudantes, dos investipadores e dos do-
centes cabo-verdianos nestes programas.

) acesso aos programas da Unizo Europeia é um pro-
cesso complexo. O plano de acgio da Parceria Especial
Uniso Furopeia-Cabo Verde deve inteprar iniciativas
de capacitagio dos técnicos nacionais para um melthor
conhecimento do acessn a0s programas europens. Seria
interessante ter no plano de acgio da Parceria Especial
uma informactos mais deralhada sobre os propramas
europeus ¢ sobre a5 politicas suropeias para que os ca-
bo-verdianos possam tirar maior partido das opormuni-

dadles existenites.

Dwurante o encontro com o Ministro do Ensino Superior
Ciéncia e Investipagio, Antonio Cormeia e Silva, foram
discutivas esiratégias que permitem aproximar os cen-
tros de saber cabo-verdianos das redes europeias & as mo-
dalidades de acesso ans programas europens de ciéncia
e inovagao. Cabo Verde gora de indicadores muimm po-
sitivos de educagio e ensino superior, dispondo de om
mimer alevado de doumsrados, o que coloca o pais em
boas condiptes para integral as redes internacionais.

Durante a visita o Ministro da Culoura, Mario Licio
Sousa, informou os eurndeputados sobre o novo insoru-
mente de apoio aos projectos dos aristas cabo-verdia-
nos, o Banco da Colmra, insupurado no diz 27 de junho




20m. E esta a nova desipnagio do Fundo Autdnomo de
Apoio & Culiura que funciona através de um balcio que
facilita 0 acesso ao financiamento e promove a cultura
enguanto actividade de forte potencial sicio-econdmico.

s deputados europeus tiveram a oportunidade de de-
bater com o minisiro da culura formas de financiar o
empreendedorismo cultural. Foi superida uma aproxi-
magin ao Banco Europen de Investimento e o reforgo
da participagio nos programas ACP {Africa, Caraibas e
Pacifico) dedicados 4 cultura.

Seguranca e estabilidade regional

A sepuranca é uma das questies mais prementes na socie-
dade cabo-verdiana. O trifico de drogas e o fundamen-
talismo religioso representam sérias ameagas i sepuranca
da Africa Ocidental, em particular na Guiné-Bissan, no
Mali & na restante repido do Sahel. O poverno de Cabo
Verde tem feito um trabalho admirivel nesta drea, mas é
mecessdrio intensificar a cooperacio internacional.

A Uniao Furopeia tem vindo a apoiar a determinagio
do governo de Cabo Verde na lota conera o narcotrifico,
mas & necessirio intensificar mais a cooperagio regio-
nal e a cooperagio intercontinental entre a Europa, a
Africa Ocidental e a América Latina. Seria um avanco
sipnificativo os paises da repido implementarem o PMlano
de Accio Repional da Praia. Tanto mais que a Unido
Europeia ji s= disponibilizou para financiar a execugdo
deste Plano.

E amplamente reconhecido que sé uma forte concer-
taglo internacional permitird vencer o flagelo do nar-
comdfice. E fundamental ober a cooperagio de todas
45 OrpAnizagies fepionais @ internacionais mais relevan-
tes. A CEDEAQ, a CPLE a Unito Africana, a Unilo
Europeia e as Magoes Unidas devem trabalhar estrei-
tamente para ultrapassar a actual situagio e garantir a
redlizacio de eleighes livies e transparentes nos pai-
ses da repifo que mantdém governos cornuptos e reféns
do narcotrafico.

Posicao privilegiada
Africa é hoje a regizo do mundo que cresce mais rapida-

mente. Durante a iiltima década seis das economias que
mais cresceram no mundo foram africanas. O devido
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aproveitamento do potencial de Africa exige mais e
melhor cooperagio entre a Europa, Africa e a2 América

do Sul.

Para a Uniso Europeia, tanto do ponto de vista estraté-
gico como econdmico, o Atlintico Sul & uma rona cada
ver mais importante. Cabo Verde pora de uma situagio
pecprafia nica e privilegizda no continente africano.
Encontra-se no centro do Atlintico Sul donde olha
de uma posigio peopolitica central para a Buropa e a
América do Sul. Aproveitando a sua posicio geogrifica
privilegiada Cabo Verde pode desempenhar um papel
axial na dindmica tricontinental que se desenrola na

regido do Atlintico Sul.

COMCLUSAD

Cabo Verde & um pais com fragilidades que enfrenta
prandes desafios. Contra todas as expectativas, um pais
insular, sem recursos nanirais, com periodos de saca pro-
longados, consepuin através da boa povernacio, de poli-
ticas adequadas e da cooperagio intemacional alcangar o
estatuto de Pais de Desenvolvimento Médio. Um reco-
nhecimento internacional que, embora merecido, colo-
oo 3o pais perante desafios, eventualmente, ainda mais
pigantesons, num periodo em que a5 economias ameri-
cana e enropeia atravessam dificuldades conhecidas,

Para superar esta nova realidade o pais aposta no apro-
fundamento da sua orpanizacto politica e social e no
reforgo da cooperagio internacional, na qual a Parceria
Especial que mantém com a Unizo Europeia continuard
a desempenhar um papel crucial.

‘Diepuwtada ao Parlamento Ewropen, membro efective da Comissdo
Industria, InvestigagSo & Encrgia, membro suplente da Comissdn
dos Oramentos. membro suplente da Delegacio 3 Ascembleia
Pardamentar da Unido pars o Mediternines & Co-Presidente da
Comissio do Demvelvimento FEoontmico, das Finangas £ do
Comérde da Assembleia Parlamientar Paritdria ACP-UTE







