Sessdo Solene Comemorativa do XXXIII Aniversario do Instituto Politécnico de
Santarém, 7 de Junho, 2013 - 10h00

Oracéo de Sapiéncia - "Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo"

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho

Exmo. Senhor Presidente do Instituto
Politécnico de Santarém,

Senhoras e Senhores

Antes de mais, gostaria de agradecer o convite
que o Exmo. Senhor Presidente do Instituto
Politecnico de Santarém, Professor Jorge
Alberto Guerra Justino, me dirigiu para
proferir a Oragcdo de Sapiéncia "Ensino
Superior, Ciéncia e Inovacdo", convite esse

gue me honra e emociona profundamente.

E também com muita honra que me associo as

comemoracdes do 33° Aniversario do Instituto
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Politecnico de Santarém aqui na Escola

Superior Agraria de Santarem.

Sou membro do Parlamento Europeu nas
Comissoes ITRE e dos Orcamentos. Sou neste
momento a relatora do Programa Especifico de

Execucao Horizonte 2020.

Na minha Oracao de hoje gostaria de sublinhar
a Importancia da modernizacdo  das
InstituicOes de Ensino Superior e descrever o

Impacto do Horizonte 2020 neste dominio.

O Horizonte 2020 € 0 proximo programa-
quadro europeu para a iInvestigacao e

Inovacao, correspondente ao periodo de 2014-
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2020. Gostaria ainda de falar sobre o Instituto
Europeu de Inovacao e Tecnologia no

contexto do Horizonte 2020.

O papel das Instituicbes de Ensino Superior e

a necessidade de modernizacao

Para enfrentar os desafios actuais, € essencial
gue o sistema de ensino superior, cOmMo um
todo, se adapte as novas circunstancias.
Precisamos de individuos que possam
contribuir activamente para o desenvolvimento
econdmico e bem-estar das sociedades em que
vivem. Como tal, os Institutos Politécnicos
estao particularmente bem posicionados para

enfrentar este desafio.
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Temos que preparar a Europa para os grandes
desafios do século XXI, como a crescente
Interdependéncia da economia global, a
crescente  concorréncia dos  mercados
Internacionais, o envelhecimento da populacao
europeia e preservar, a0 mesmo tempo, 0s
valores comuns e os direitos fundamentais da

Europa.

O Deutsche Bank Research, o Banco Mundial
e o Instituto de Estudos Politicos de Singapura
prevéem que em 2020 as maiores economias
do mundo sejam os EUA, China, India e

Japao.

A parcela do PIB mundial produzido pelos

paises da OCDE (Organizacdo para a
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Cooperacdo e Desenvolvimento Economico)
devera diminuir de cerca de 55% em 2000
para 40% em 2030. Dadas as tendéncias
actuais, se ndo agirmos com urgéncia, a
percentagem de investigacao europeia pode
um dia representar menos de 10% da producéo

mundial de conhecimento.

A rigueza da Europa esta no conhecimento e
NO Seu pPovo; pecas-chave para 0 crescimento,

0 emprego e coesao social.

A formacdo da Unido Europeia tem sido até
agora a nossa melhor resposta para enfrentar
esses desafios. Queremos liderar o caminho
para o futuro, a fim de preservar o nosso ideal

europeu de sociedade. O modelo europeu
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combina 0 sucesso econdmico e a

responsabilidade social.

Para enfrentar os desafios do século XXI,
temos de agir em conjunto e rapidamente nas
areas da investigacdo, Inovacdo e ensino
superior. E urgente melhorar as condicdes para
a promocao da inovagcao, como 0s mercados
competitivos, e mobilizar recursos adicionais
para as actividades de Investigacao,
desenvolvimento e inovagdo. O Conselho
Europeu reiterou a importancia de todos os
Estados-Membros investirem 3% do PIB em

Investigacao e desenvolvimento ate 2020.

A educacdo e a formacdo sdo pre-requisitos

para 0 bom funcionamento do triangulo do
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conhecimento (ensino - Investigacao -
Inovacdo) e desempenham um  papel
fundamental para estimular o crescimento e o
emprego. A Comissdo Europeia estabeleceu
como meta investir 2% do PIB em educacio.
Esta meta e fundamental para modernizar o
ensino superior, para garantir a qualidade da
formacao profissional e para implementar as
estratégias nacionais de aprendizagem ao

longo da vida.

Os Institutos Politéecnicos sdo fundamentais
para o reforco da sociedade do conhecimento
pois relnem a educacdo, Iinvestigacdo e
Inovacdo. Em muitos aspectos, detém a chave
para a economia e para a sociedade do

conhecimento.
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Os Institutos Politécnicos formam um numero
sempre crescente de alunos com qualificacoes
cada vez mais elevadas e contribuem para o
reforco da competitividade da economia
europeia: um terco dos europeus trabalham
hoje em sectores do knowledge intensive (mais
de 40% em paises como a Dinamarca e

Suécia).

Os Institutos Politécnicos tambem contribuem
para 0 emprego e a coesao social, e ajudam a
melhorar o nivel geral da educacédo na Europa.
Hoje, mais jovens europeus tém um diploma
do ensino superior comparativamente as

geracoes anteriores.

Mais qualificacOes irao ajudar as pessoas a
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encontrar melhores empregos e a capacitar as
economias europeias com maior potencial de
Inovacdo. Também é importante lembrar que
um trabalhador mais qualificado tera mais
probabilidades de se tornar um membro ativo

da comunidade.

Em todo o mundo, mas particularmente na
Europa, as instituicoes de ensino superior
ainda enfrentam uma necessidade de se
adaptarem a uma série de mudancgas

profundas.
Na Europa apenas 21% da populacido da UE

em idade activa atingiu 0 ensino superior,

significativamente menor do que os EUA
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(38%), Canada (43%), Japao (36%), bem
como Coreia do Sul (26%).

E extremamente importante manter e reforcar
a exceléncia do ensino e da investigacao, sem
comprometer o nivel de qualidade oferecido, e
ainda garantir o acesso amplo, justo e

democratico.

No ensino superior, 0s paises da UE gastam
em média apenas 1,1% do PIB, muito abaixo
do Canada (2,5%), dos EUA (2,7%) e da
Coreia do Sul (2,7%). Isso deve-se
principalmente a um baixo nivel de
Investimento privado da indastria e das
familias na Europa. Para a Europa alcancar os

nimeros dos EUA, teria de gastar um
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montante adicional de 150 mil milhGes por ano

NO ensino superior.

Em média, as universidades americanas tém
mais recursos financeiros do que as
universidades europeias, duas a cinco vezes
mais, se calculado por aluno. Os recursos
trazidos pelos proprios alunos, inclusive pelos
estudantes estrangeiros, explicam em parte
essa diferenca. Mas as universidades
americanas também beneficiam de um elevado
nivel de financiamento pudblico, inclusive
atraves de investigacdo e da defesa e muito do
financiamento privado, especialmente para a
Investigacao fundamental, vem do sector

empresarial e de fundacoes.
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O continuo agravamento do sub-financiamento
das instituicOes de ensino superior europeias
compromete a sua capacidade de atrair e reter
os melhores talentos e de reforcar a exceléncia
da sua iInvestigacao e das actividades de

ensino.

SO o0 aumento do financiamento publico ndo
chega. E urgente aumentar e diversificar as
receitas das instituicOes, atraves do aumento
do financiamento publico para a investigacéo e
ensino, das contribuicoes privadas, criando um
sistema fiscal favoravel para atrair doacdes
privadas, atraves da criacdo de um quadro
regulamentar que permita as universidades
tirar partido de suas atividades de investigacao

e, por ultimo, as contribuicdes dos alunos, sob
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a forma de propinas e inscricao apoiadas por
um forte sistema de accdo social para os
alunos carenciados, a fim de permitir um

acesso democratico ao ensino superior.

As InstituicOes de ensino superior europeias
cada vez atraem menos alunos e, em
particular, menos Investigadores de outros
paises quando comparadas com as suas
contrapartes americanas. Os EUA,
proporcionalmente, atraem mais estudantes de
outros paises que desejam ter formacdo em
niveis avancados em areas como engenharia,
matematica e informatica. Os EUA tambem
sd0 mais bem sucedidos em manter o0s
doutorados: cerca de 50% dos europeus gque

adquiriu as suas qualificacbes nos EUA
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mantém-se la por varios anos, e muitos deles
ficam permanentemente. As instituicOes de
ensino superior europeias oferecem um
ambiente  menos  atraente  para  0S
Investigadores e estudantes. Isto é em parte
devido ao facto de muitas vezes nao terem a
necessaria "massa critica”, o que os leva a
optar por abordagens de colaboracao, por
exemplo, através da criacdo de redes, cursos
conjuntos ou diplomas. Mas outros factores,
fora da influéncia das instituicGes de ensino
superior, também podem desempenhar um
papel importante, por exemplo, a rigidez do
mercado de trabalho ou o0 menor
empreendedorismo Implica menos

oportunidades de emprego para os licenciados

14/33



Sessdo Solene Comemorativa do XXXIII Aniversario do Instituto Politécnico de
Santarém, 7 de Junho, 2013 - 10h00

Oracéo de Sapiéncia - "Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo"

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho

e doutorados em sectores Inovadores da

Europa.

A cooperacao entre as instituicoes de ensino
superior e a industria deve ser intensificada a
nivel nacional e regional, bem como orientada
de forma mais eficaz para a Inovacao, o
arranque de novas empresas e para a
transferéncia e disseminacdo de conhecimento.
Do ponto de vista da competitividade, ¢ vital
gue o conhecimento circule entre as escolas, as
empresas e a sociedade. Os dois principais
mecanismos através dos quais o conhecimento
e a experiéncia adquiridos e desenvolvidos
pelas instituicoes de ensino superior podem ser
transferidos para a indlstria sdo. O

licenciamento da propriedade intelectual da
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universidade, e spin-off e start-up das
empresas. Estes mecanismos facilitardo a
disseminacao do conhecimento junto do tecido
Industrial da UE, incluindo as PME dos

sectores tradicionalis.

O Horizonte 2020

A saida progressiva da crise financeira e a
necessidade e enfrentar os grandes desafios
mundiais tornaram a ciéncia, a educacao e a
Inovacdo mais importantes do que nunca nas
politicas europeias. Assim, para o periodo de
2014-2020 sera necessario reforcar a base do
conhecimento da  Europa, reduzir a
fragmentacdo atraves da promocdo da

exceléncia na ciéncia e na educacao, criar as
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condigOes para transformar as boas ideias em
produtos transaccionaveis, aumentar 0 acesso
das empresas Inovadoras ao financiamento,
criando um ambiente propicio a inovacgao e
eliminando as desigualdades sociais e
geograficas através da disseminacdo dos
beneficios da inovacdo em todo 0 espaco

europeul.

Estes sdo 0s principios orientadores para todos
0S programas europeus do periodo 2014-2020
propostos pela Comissdao e aprovados pela

Conselho e pelo Parlamento Europeu.

Um dos programas essenciais na politica de

Inovacao europeia e o Horizonte 2020.

17/33



Sessdo Solene Comemorativa do XXXIII Aniversario do Instituto Politécnico de
Santarém, 7 de Junho, 2013 - 10h00

Oracéo de Sapiéncia - "Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo"

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho

Este programa foi delineado para reforcar a
lideranca europeia em investigacdo, ciéncia e
Inovacdo e, em simultaneo, ultrapassar as

fragilidades que acabei de enunciar.

Dos diferentes aspectos do programa
Horizonte 2020 destaco, em particular, o
aumento do orcamento, o esforco de
simplificacdo nas regras de acesso, a
abordagem abrangente que abarca todo o
ciclo de iInovacdo, o alargamento das
possibilidades de participacao para
unidades de investigacao mais pequenas -
stairway to excellence - normalmente sediadas
em paises perifericos, e o0 esforco em
potenciar as sinergias entre as varias fontes

de financiamento.
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Financiamento

O Parlamento Europeu propos a duplicacdo do
orcamento para o0 proximo Programa Europeu
de Investigacao e Inovacdo em comparacao
com o actual programa, 0 que representa um
aumento dos actuais €50 mil milhOes para
€100 mil milhdes. Este valor foi incluido
numa emenda que eu apresentel e fol aprovada

pelo Parlamento Europeu.

A Comissao Europeia avancou uma figura
alternativa de €80 mil milhdes como parte do
pacote de orcamento po0s-2013 de 7 anos.
Neste momento estdo a decorrer as

negociacoes com o Conselho e a Comissao.

Simplificacao

19/33



Sessdo Solene Comemorativa do XXXIII Aniversario do Instituto Politécnico de
Santarém, 7 de Junho, 2013 - 10h00

Oracéo de Sapiéncia - "Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo"

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho

Voltando agora a simplificacdo — da qual eu
também fui relatora - esta € uma das minhas
cruzadas e o Horizon2020 inclui a maior parte
das muitas recomendacoes que foram feitas no

meu relatério de simplificacéo.

Estes incluem, entre outras recomendacoes:

e Um unico conjunto de regras para todos o0s
elementos do Horizonte 2020.

e Aceitacdo das diferentes praticas de
contabilidade que o0s participantes ja
adoptaram nos seus respectivos paises. 1sso
Inclui o facto de que todas as partes envolvidas
no H2020 sao agora capazes de recuperar o
IVA.

« Simplificacao do time recording system.
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Por fim, as novas regras devem facilitar o
recrutamento de pessoal para as universidades,
a fim de trabalhar em projectos Horizonte
2020. Felizmente, isso val manter jovens

Investigadores.

Abordagem que abarca todo o ciclo de

Inovacao

A participacdo da industria europeia nos
programas-quadro para a Investigacao,
Infelizmente, ndo tem aumentado de forma
significativa. A melhoria da competitividade
europela ndo passa apenas pela concepcao de
ideias inovadoras. E necessaria que as mesmas

encontrem o seu caminho para 0 mercado, e €
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nesta transicdo que subsistem muitas
dificuldades.

O Horizonte 2020 foi concebido para cobrir
todo o ciclo de inovacéo, desde o embrido até
a sua introducdo no mercado. Além disso o
proprio conceito de inovacao foi tornado mais
abrangente de forma a incluir as varias formas
da Inovacdo e nao apenas a Inovagao de

natureza puramente tecnologica.

Uma particular atencao vai ser dada as PME’s.
Estas empresas sao cruciais para o reforco da
competitividade europeia e o Horizonte 2020
IrA promover a sua participacdo nos projectos
europeus, tanto nos que se centram na

lideranca industrial como nos que visam a
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exceléncia cientifica e os desafios societais. A
fim de facilitar a introducao da inovacdo nas
PME’s a Comissao esta a estudar um sistema
mais simples, celere e eficiente de utilizacéo

de vouchers inovacao.

Stairway to excellence

O conceito Stairway to Excellence baseia-se
na ideia de que a exceléncia deve ser
promovida em extensao, envolvendo pequenos
grupos de investigacdo e startups altamente
Inovadoras, Independentemente da sua
localizacdo geografica, e em intensidade,
bottom-up, apoiando o0s programas de
Investigacdo dos cientistas de modo a que as

Idelas a as tecnologias novas possam germinar
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e florir. Apesar desta abordagem ja se
encontrar contemplada em algumas iniciativas
europeias o Horizonte 2020 propbe-se guinda-

la a um patamar muito mais elevado.

Sinergia entre o Horizonte 2020 e os fundos

estruturais

Outra area em que eu estive particularmente
envolvida fol a da construcdo de
complementaridade entre o Horizonte 2020 e
varios instrumentos financeiros europeus,
nacionais e regionais. Os fundos estruturais

sdo de importancia fulcral a este respeito.

A crescente complexidade no campo da

Investigacdo cientifica requer massa critica e
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equipamentos caros. Neste dominio a Unido

Europeia pode fazer uma diferenca real.

Para promover esses objectivos, precisamos de
uma abordagem multi-fundos e do reforco das
pontes que ligam o Horizonte 2020 e os outros

fundos — em particular os fundos estruturais.

O Horizonte 2020 ir4 contribuir para avancos
reais. No entanto, os fundos estruturais tém um
papel complementar a desempenhar em
relacdo ao que o Horizonte 2020 sera capaz de
fazer. A montante do Horizonte 2020, os
fundos estruturais podem ser utilizados para a
capacitacido. A jusante do Horizonte 2020, os
fundos estruturais podem ajudar a suavizar a

passagem da concepcao ao mercado. Ao
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mesmo tempo, eles tambem podem ser

utilizados para co-financiar certos projectos.

Enguanto o Horizonte 2020 esta alinhado pela
Idela da criacdo de condicOes para alcancar a
exceléncia, os fundos estruturais concentram-
se na construcdo de novas capacidades e na
especializacao inteligente. Ora a segunda linha
mestra consiste precisamente em tornar estes
programas complementares, interligando-os e
articulando-os de forma a criar sinergias.
Neste sentido, os fundos estruturais poderiam
ser mobilizados para financiar equipamento,
recursos humanos e a criacdo de clusters nas
areas prioritarias do Horizonte 2020. Na
direccao inversa, o0s fundos estruturais

poderiam agilizar a passagem na concepcao
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para 0 mercado, permitindo a absorcdao do
conhecimento e da inovacao pela economia e a

socledade.

EIT

A participacdo da industria europeia nos
programas-quadro para a Investigacao,
Infelizmente, ndo tem aumentado de forma
significativa. A melhoria da competitividade
europela ndo passa apenas pela concepcao de
ideias inovadoras. E necessaria que as mesmas
encontrem o seu caminho para 0 mercado, e €

nesta transicdo que subsistem  muitas
dificuldades.
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O novo Instituto Europeu de Inovacao e
Tecnologia deve ser visto como um modelo de
referéncia. Ele vai introduzir uma nova forma

de trabalhar.

Ira fornecer um novo padrdo de parceria, na
qual a industria esta envolvida em
Investigacao e educacdo em todos 0s niveis -
desde a sua governacdo, atraves de decisdes
estratégicas, para a  concepgcao e

Implementacao de operacoes.

Deixem-me explicar brevemente como o IET

ira funcionar:

Atraves dos seus parceiros, val realizar

Investigacdo, oferecer educacao e criar
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Inovacdo em tecnologia de ponta em areas
Interdisciplinares. Mas as operacOes reais - a
Investigacdo, a educacao, a Inovacao -
funcionardo em parcerias estruturadas: nas

Comunidades de Conhecimento e Inovacao.

Estas comunidades sdo mais do que apenas
redes. Elas vao estar legalmente constituidas,
com ambientes de trabalho criados para atingir

um objectivo de inovacao.

As Comunidades de Conhecimento e Inovacao
(CCIl) vao reunir empresas, universidades e

centros de investigacao.

As CCI centrar-se-a0 em temas prioritarios

com elevado Impacto social. Actualmente

29/33



Sessdo Solene Comemorativa do XXXIII Aniversario do Instituto Politécnico de
Santarém, 7 de Junho, 2013 - 10h00

Oracéo de Sapiéncia - "Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo"

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho

existem e CCIs: mitigacdo das alteracoes
climaticas (Climate-KIC), Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TIC IET Labs),

Energias Sustentaveis (InnoEnergy KIC).

O orcamento comunitario inicial de mais de
€309 milhoes ajudou a lancar e vai continuar a
apoiar o IET durante o periodo 2008-2013.

A Comissao decidiu Intensificar
significativamente o seu apoio para o IET,
propondo um orcamento de €2,8 mil milhoes
para 2014-2020. As trés CCI existentes:
energia  sustentavel (InnoEnergy KIC),
alteracbes climaticas (CCI Climaticas) e

sociedade de informacdo e comunicacao (TIC
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IET Labs), serdo aumentadas para mais seis
novas em 2014-2020.

Conclusoes

Gostaria de concluir resumindo 0s principais

pontos:

1) Em primeiro lugar, o sistema de ensino
superior é fundamental na transicdo da Europa

para uma economia baseada no conhecimento.

No entanto, € necessario uma reestruturacao
em profundidade e uma modernizacdo do
sector para enfrentar a concorréncia global em

educacao, investigacao e inovacao.

31/33



Sessdo Solene Comemorativa do XXXIII Aniversario do Instituto Politécnico de
Santarém, 7 de Junho, 2013 - 10h00

Oracéo de Sapiéncia - "Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo"

Intervencdo de Maria da Graga Carvalho

2) Em segundo lugar, a Unido Europeia tem
um papel catalisador, dando um impulso
politico e financiamento especifico para apoiar
a reforma e modernizagdo, com um impacto
significativo sobre a qualidade e desempenho

das universidades.

O Horizonte 2020 tem wuma enorme
Importancia estratégica para 0
desenvolvimento da Inovacao, da
competitividade e, portanto, o emprego do

espaco europeu.

3) Finalmente, o Instituto Europeu de
Tecnologia deve ser visto como um modelo de

referéncia para inspirar a mudanca e aumentar
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0 crescimento sustentavel e a competitividade
europeias, reforcando a capacidade de

Inovacdo da UE

Obrigada
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